data sporzgdzenia
29.04.2024 r.

ﬁuditor wewnitrzny

lustugodawca/

Europejski Instytut Ustug Administracji Publicznej

(preferowany) mail: sekretariat@eiuap.pl
zadanieaudytowe@eiuap.pl
zadanieaudytowe2@eiuap.pl

audytor: 505 667 853 / sekretariat: 507 940 096

pn — pt. godz. 7.00 - 15.00

www: https://eiuap.pl/

Znak: Gorzkowice.1784.1720.8.2024

SPRAWOZDANIE Z ZADANIA AUDYTOWEGO
przeprowadzonego
w Urzedzie Gminy Gorzkowice

Temat zadania: Organizacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wraz z
windykacjg naleznosci.
Obszar dziatalnosci: Urzad Gminy, Referat Gospodarki Komunalinej.

Cel zadania:
1. zebranie informacji i wydanie opinii o dziataniach w obszarze zwigzanym z tematem
zadania,

2. racjonalne zapewnienie, Zze podejmowane dziatania w obszarze zwigzanym z tematem
zadania sg realizowane.

Zakres podmiotowy: Urzad Gminy, Referat Gospodarki Komunalne;.
Zakres przedmiotowy zadania: Organizacja systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wraz z windykacjg naleznosci.
Kryterium oceny: zgodnos¢ z przepisami prawa; po przeprowadzonych czynnosciach
audytowych zostanie wydana ocena w obszarze dziatalnosci. Ocena dotyczy¢ bedzie w
szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzgdczej w obszarze
dziatalnosci.
Data rozpoczecia zadania: 01.02.2024 r.

USTALENIA
1. przepisy prawa powszechnie obowigzujgce
2. przepisy prawa wewnetrznie obowigzujgce
3. informacje na stronie BIP
4. pismo audytowanego z 20.03.2024 r.

Audytor zwrécit sie o wskazanie:

uregulowania aktow prawa powszechnie obowigzujgcego:
uregulowania aktow prawa wewnetrznego

rejestry

sprawozdania

systemy informatyczne

kontrole zewnetrzne

kontrole wewnetrzne

kontrole funkcjonalne

szkolenia

CoNOO~LON =

Rejestry
1. Inwentaryzacja wyrobow azbestowych
2. Ewidencja upomnien
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3.

Ewidencja tytutdbw wykonawczych

Sprawozdania

1

2.
3.
4.

Sprawozdanie GUS w zakresie odpadéw komunalnych

Sprawozdanie z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi

Sprawozdanie z azbestu

Zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw

Systemy informatyczne

ohwnNPRE

BDO; BDO-jap

Baza Azbestowa

ksiegowos¢ zobowigzan (KSZOB)
egzekucja zobowigzan (KSZOB)
wymiar (GOMIG)

Kontrole zewnetrzne

Brak

Kontrole wewnetrzne

1.
2.

wewnetrzna na stanowisku
kontrola komisji rewizyjnej

Szkolenia

1.

2.

3.
4.
5

2019: optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi po nowelizacji ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

2020: egzekucja i przedawnienie optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(online)

2021: optata smieciowa w krzyzowym ogniu zmian przepisow (online)

2022: brak

2023: Dziatania przedegzekucyjne wierzyciela oraz egzekucja naleznosci
publicznoprawnych od podstaw (bezptatne szkolenie online)

Informacje

Obowigzujgce raty w opfacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi obejmujg cykl
dwumiesieczny (nie kwartalny), terminem ptatnosci jest ostatni dzien roboczy miesigca
parzystego; rata 6/2023 termin jej ptatnosci minie dopiero w dniu 02 stycznia 2024 r.; mamy
6 rat w ciggu roku:

Nr raty llo$¢ zobowigzanych do optaty z zadtuzeniem powyzej 500 zt taczna kwota zadtuzenia
1/2023 160 oso6b 284 522,75
2/2023 151 os6b 285 743,24
3/2023 184 osoby 318 429,65
4/2023 202 osobhy 342 728,34
5/2023 189 oséb 347 745,57
6/2023 124 osoby 287 791,64
1/2024 154 osoby 324 626,24

Jakie dziatania sg podejmowane w zakresie uzyskania naleznosci z tytutu optaty od
zobowiagzanych

1.

dziatania informacyjne telefoniczne (rozmowy wpisywane sg na konta zobowigzanego
w notatniku KSZOB-a) oraz tzw. ,miekka” egzekucja w postaci korespondencji
wysytanej za potwierdzeniem zwrotnym odbioru (w 2023 r. wystano 208 szt.)
upomnienia (w 2023r wystawiono 329 szt. na kwote 209 589,95 zt)
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3. tytuty wykonawcze do skarbowego (w 2023 r. wystawiono 48 szt. na kwote 106 333,84
zh).

ZAKONCZENIE

Ocena adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w obszarze
dziatalnosci jednostki

Opinia audytora wewnetrznego:

W BADANYM OBSZARZE AUDYTU WEWNETRZNEGO
/por. temat zadania/, )
AUDYTOR WEWNETRZNY NIE DOSTRZEGL UCHYBIEN

Skoro uchybien nie dostrzezono, nie sformutowano zalecen w badanym obszarze.

BADANIE AUDYTOWE OPOWIADA SIE ZA
POZYTYWNA OCENA AUDYTOWANEGO W OPARCIU O PRZYJETE KRYTERIUM.

Rekomendacje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

dokumentowanie kontroli funkcjonalnej pracownikdw w obszarze badania (kontrola
incydentalna); relacja: kierownik - pracownik; prowadzenie rejestru kontroli funkcjonalnej
dla przeprowadzonych kontroli, ktére nie majg odzwierciedlenia w aktach sprawy
kontrolowanej; prowadzenie rejestru kontroli funkcjonalnej; kolumna z podpisem
kontrolowanego i wyniku kontroli

dokumentowanie kontroli wewnetrznej w obszarze badania (kontrola problemowa, kontrola
poprawnosci wykonywania zaprojektowanego systemu realizacji zadan w badanym
obszarze); relacja: wyznaczona osoba (np.: stanowisko kontrolera wewnetrznego,
kierownik innej komorki organizacyjnej) do przeprowadzenia kontroli wewnetrznej spoza
kontrolowanej komaorki organizacyjnej; opracowanie rocznego planu kontroli wewnetrznych
wraz z harmonogramem realizacji, sprawozdania z kontroli wewnetrznych, sprawozdanie
z wykonania planu kontroli)

przeprowadzanie cyklicznych wewnetrznych szkolen pracownikow np. co kwartat, w
zakresie obszaru badania, w tym przez wyznaczonych pracownikow w kom. organizacyjnej
(prelekcja pracownika dla innych pracownikow; wskazany pracownik przedktada 3
propozycje tematdéw szkolenia, kierownik wybiera jeden temat do przygotowania;
wzmacnianie poziomu wystgpien publicznych, komunikacji oraz wzmacnianie systemu
zastepstw).

przedktadanie kierownikowi jednostki sprawozdan z dziatalnosci wykonywanej przez
audytowanego (opisowe) np. w okresach pétrocznych

sporzadzanie dokumentéw z kontroli deklaracji np. z informacjg o urodzeniach dzieci,
zgonach, nabytych nieruchomosciach, nowo wybudowanych nieruchomosciach bgdz tez
informacjach z OPS, od mieszkancéw lub przedstawicieli jednostek pomocniczych gminy
(dzielnice, sofectwa)

wprowadzenie mechanizmow kontroli zwigzanych w kontrolg odbioru nieczystosci
ptynnych ze zbiornikdw bezodptywowych, w tym okreslania zasad statystycznych
przeliczeniowy na jednego mieszkanca, w powigzaniu np. z poborem wody, zgtoszeniem
w deklaracja odbioru $mieci, pobieranych swiadczeniach z pomocy spotecznej
wykonywanie kontroli, kontroli odbioru segregowanych odpadéw przez pracownikéw
wykonawcy odbierajgcego odpady (kontrola wykonywana przez pracownikow UG,
niezapowiedziana i zapowiedziana (uczestnictwo), w tym, czy posegregowane bioodpady
przez mieszkancow nie sg mieszane z odpadami innymi w pojezdzie przy odbiorze
wprowadzenie rejestru kontroli, o ktérej mowa w pkt 7
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9) wzmocnienie mechanizmoéw kontroli zwigzanych z wykonywaniem zapiséw umowy przez
wykonawce, w tym wprowadzenie zasad, harmonogramu kontroli i wykonywania
sprawozdawczosci z przeprowadzonych kontroli.

10) podejmowanie dziatan zwigzanych z ograniczaniem odbioru odpadéw zielonych, w tym
przez promowanie przydomowych kompostownikow

11) podejmowanie kontroli w zakresie przekazywania odpadow zielonych (bioodpadéw), gdy
zgtoszono posiadanie kompostownika (korzystanie z ulgi)

12) wzmocnienie mechanizméw kontroli zwigzanych z zapobieganiem wielotysiecznych
zadtuzen

13) wzmocnienie mechanizméw kontroli w zakresie zwigkszania s$ciggalnosci zalegtosci
objetych badaniem, w tym:

a) wydawania upomnien

b) zwiekszenie ilosci zabezpieczen, w tym przez ztozenie wnioskéw o wpis hipoteki na
nieruchomosci

c) wydania uregulowania wewnetrznego zwigzanego z sciggalnoscig naleznosci, w tym
wykonywania miekkiej windykacji (porozumienia) oraz twardej windykacji (wezwania
do zaptaty, kierowanie spraw do postepowania sgdowego, egzekucyjnego)

14) przedktadanie sprawozdan kwartalnych kierownikowi jednostki w zakresie $ciggalnosci
naleznosci ze:

a) wskazaniem wartosci naleznosci z poprzedniego kwartatu i obecnie (wykazanie trendu
dochodzenia naleznosci od 01.2022)

b) ilosci podjetych dziatan w zakresie dochodzenia naleznosci z rozgraniczeniem na
miekka windykacje (porozumienia) oraz twardg windykacje (wezwania do zaptaty,
kierowanie spraw do postgepowania sgdowego, egzekucyjnego, odcigcie wody i
sciekow) ze wskazaniem ilosci dziatan podejmowanych w poprzednim kwartale i
obecnie (wykazanie trendu podjetych dziatann w zakresie dochodzenia naleznosci od
01.2022)

15) zobowigzanie audytowanego do sporzgdzenia planu dochodzenia naleznosci opartego na
zasadach planistycznych wynikajgcych z kontroli zarzgdczej, {j.:

a) sporzgdzanie rocznego planu dziatalnosci z okreslonymi celami, zadaniami i
miernikami , wskaznikami wykonania celu

b) wzmacnianie wykonywania standardu B6, poprzez okreslanie celéw i zadan
sprzyjajacych realizacji celu w oparciu o mierniki i wskazniki zatozonych celéw do
osiggniecia w okresie planistycznym (badanie efektywnosci organizacji administraciji
publicznej w osigganiu wyznaczonych celow)

c) standard B6 powinien by¢ wykonywany poprzez:

i) skuteczne dziatania zmierzajgce do osiggniecia wyznaczonego celu przez
jednoznacznie okreslone zadania sprzyjajgce osiggnieciu wyznaczonego celu

i) okreslanie miernikow i wskaznikow osiggania celu; mierzalnos¢ osiggania celu;

iii) definiowanie celéow mierzalnych w rocznym planie dziatalnosci; opisujg zdolnos¢
jednostki administracji publicznej w osigganiu zatozonych celéw w zmieniajgcym
sie otoczeniu.

d) sporzgdzanie sprawozdania z wykonania rocznego planu dziatalnosci

16) powotanie komisji ds. monitoringu i kontroli systemu gospodarki odpadami i wydanie
regulaminu dziatania, w tym sprawozdawczosci z dziatalnosci.

Informacija:
.ekomendacje” — propozycje audytora wewnetrznego mogace przyczyni¢ sie do wzmocnienia zaprojektowanego
systemu realizacji zadan w badanym obszarze; tj. wdrozonych mechanizméw kontroli.

Auditor wewnetrzny
/podpis elektroniczny

zaswiadczenie Ministra Finansow nr 264/2004

-



