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Sprawozdanie nr 1/2024. Ocena procesu kontraktowania usiug, dostow i robdt budowlanych,
o szacunkowef wartosci do kwoty 130 tys. 21 netto, na poziomie Urzedu Gminy w Gorzkowicach

Wstep

Tematem zadania zapewniajgcego byt audyt procesu kontraktowania ustug, dostaw i robot

budowlanych na poziomie Urzedu Gminy w Gorzkowicach (dalej: ,Urzad” lub ,jednostka

audytowana”). Zadanie audytowe zostato przeprowadzone w dniu 7 pazdziernika 2024 r,, na

podstawie umowy zawartej pomiedzy Gming Gorzkowice, a Aesco Group Sp. z 0.0.

Audyt  przeprowadzita G - 2udytor  spetniajacy  wymogi,

o ktéorych mowa w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Audyt wynika z planu pracy na rok 2024.

Celem zadania audytowanego byla ocena systemu kontroli zarzadczej jednostki, w obszarze

udzielania zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane, o szacunkowej wartosci

do kwoty 130 tys. zt netto, w celu dostarczenia racjonalnego zapewnienia, iz:

* przyjete w jednostce procedury i regulacje wewnetrzne s3 zgodne z przepisami prawa,

* funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej gwarantuje zgodng z przepisami
realizacje celow i zadan jednostki,

* ustanowione w jednostce mechanizmy kontrolne s3 adekwatne, skuteczne i efektywne
oraz sg przestrzegane w procesie realizacji celéw i zadan jednostki.

W przypadku stwierdzenia uchybiern lub nieprawidtowosci w funkcjonujacym systemie

kontroli zarzadczej celem zadania jest przedstawienie zalecen dotyczacych usprawnienia tego

systemu,

Zakres przedmiotowy audytu objat:

* oceng obszaru organizacji procesu kontraktowania dostaw, ustug i robét budowlanych,

* oceng regulacji wewnetrznych procesu kontraktowania dostaw, ustug i robét budowlanych
o szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. zt netto,

* oceng wybranych postgpowar do kwoty 130 tys. zt netto.

Zakres podmiotowy zadania objat dziatalno$¢ Urzedu Gminy w Gorzkowicach.
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Sprawozdanie nr 1/2024. Ocena procesu kontraktowania usiug, dostaw i robdét budowlanych,
0 szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. 2f netto, na poziomie Urzedu Gminy w Gorzkowicach

Na etapie wstepnego przegladu w badanym obszarze stwierdzono nastepujace ryzyka:
* ryzyko nieaktualnych zapisow regulacji wewnetrznych podmiotu audytowanego,
* ryzyko niewtasciwego wyboru wykonawcow,

* ryzyko niekompletnosci dokumentacji, bedacej podstawg wyboru wykonawcow.

Uzgodnione kryteria oceny:

* ocena zgodnosci realizowanych zadan z przepisami prawa, wytycznymi organow

nadzorczych oraz wytycznymi organu prowadzgcego.

W trakcie audytu zastosowano nastepujace narzedzia i techniki realizacji zadania:
* analiza dokumentéw organizacyjnych jednostki,

* analiza dokumentacji planistyczno-sprawozdawczej,

» analiza dokumentacji realizacji zadan jednostki,

* wywiady z pracownikami,

* pordédwnanie informacji z réznych Zrédet.
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Sprawozdanie nr 1/2024. Ocena procesu kontraktowonia usfug, dostow i robdt budowlanych,
0 szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. zi netto, na poziomie Urzedu Gminy w Gorzkowicach

Ustalenia z audytu

Kryteria oceny badanego obszaru:

Ustalen stanu faktycznego dokonano w oparciu o zapisy:

* ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwier publicznych (Dz.U. 2024
poz. 1320 tj.) — zwany dalej Pzp,

* Zarzadzenia Nr 1/2021 Wéjta Gminy Gorzkowice z dnia 4 stycznia 2021 r. w sprawie
udzielania zamodwien publicznych o wartoéci nie przekraczajacej rownowartosci kwoty
ponizej 130.000,00 zt,

* dokumentacji wybranych postepowarn.

Ustalenia stanu faktycznego:

Zgodnie z art. 23 ust. 1 Pzp termin sporzadzenia i publikacji w BZP planu zaméwien publicznych
wynosi 30 dni od dnia przyjecia budzetu.

W obszarze spetnienia obowizzku planistycznego, okreslonego w tresci art. 23 ust. 1 ustawy
Pzp, jednostka audytowana opracowata plan zamowier publicznych na 2023 rok. Jednostka
dokonata publikacji dokumentu na stronie Biuletynu Informacji Publicznej jednostkil.
Ponadto zgodnie z art. 23 ust. 4 Pzp do obowigzkow zamawiajacego nalezy zapewnienie
aktualnosci plandw i zamieszczanie aktualizacji planu w BZP oraz na stronie internetowej.

W BIP Urzedu zamieszczono réwnies aktualizacje Planu na 2023 r, (3 wersje).

Zgodnie z zapisami art. 82 ustawy Pzp jednostka audytowana sporzadzita roczne sprawozdanie
0 udzielonych zamaéwieniach za rok 2023 (2023/SPRR 00006291/01 z dnia 14 lutego 2024 r.).
Dokumenty zostaty przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych. Z treéci dokumentu
wynika m.in, iz w roku 2023 faczna wartosé udzielonych zaméwien, ktérych wartosé jest

mniejsza niz 130.000 zf (bez podatku od towaréw i ustug) wyniosta 2.429.987,05 2t

W zakresie postepowan o szacunkowej wartoséci do kwoty 130 tys. zt netto stwierdzono,

iz na poziomie jednostki opracowano i wdrozono zasady udzielania zaméwien publicznych

! Dnia 09.01.2023 r,, bud7et Gminy Gorzkowice na 2023 r. zostat uchwalony 21 grudnia 2022 r. (Uchwata Nr
XLV1.358.2022)
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Sprawozdonie nr 1/2024. Ocena procesu kontraktowaniao ustug, dostow i robdt budowlanych,
0 szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. zi netto, na poziomie Urzedu Gminy w Gorzkowicach

o szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. zt netto. Zasady realizacji takich zamdéwien
okreslono w tresci Zarzagdzenia Nr 1/2021 Wéjta Gminy Gorzkowice z dnia 4 stycznia 2021 r.
w sprawie udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajacych rownowartosci
kwoty ponizej 130.000 ,00 zf.

Zgodnie z obowigzujagcym w jednostce procedurami, przed rozpoczeciem procedury

zakupowe] zaleca sie przeprowadzi¢ analize potrzeb zamawiajgcego, ktorej zasadniczym

celem jest badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem
zasobdw wiasnych lub w inny sposdb niz przez udzielenie zamoéwienia.

W ww. dokumencie zapisano réwniez, ze udzielajgc zaméwienia nalezy kierowac sig zasada:
- zachowania uczciwej konkurencji, réwnego traktowania wykonawcow, przejrzystosci
postepowania oraz proporcjonalnosci wymagan,

- dokonywania wydatkéw w sposéb gospodarny, celowy, oszczedny, rzetelny z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadow oraz przy optymalnym doborze
metod i érodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.

W obowiazujacych procedurach zapisano ponadto, iz  przy przygotowywaniu
i prowadzeniu postgpowan zaleca sig korzystac w mozliwie najszerszym zakresie ze srodkow
komunikacji elektronicznej.

W § 4 ust. 2 zapisano, e przed udzieleniem zaméwienia nalezy dokonaé analizy rynku w celu

wybrania takiego wykonawcy, ktéry zapewni odpowiednig jakosc i ceng lub koszt przedmiotu
zaméwienia przy uwzglednieniu wszystkich potrzeb zamawiajacego. Kryteriami wyboru
wykonawcy sa cena albo cena i inne kryteria, gwarantujgce uzyskanie najkorzystniejsze]
ekonomicznie i jakosciowo oferty, w szczegolnosci:

- jako$¢, funkcjonalnosc,

- parametry techniczne,

- aspekty srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne,

- kwalifikacje zawodowe i doswiadczenia o0séb kierowanych do realizacji zamowienia o ile
moga mieé znaczacy wptyw na jako$¢ nabywanego swiadczenia,

- koszty eksploatacji,

- serwis,

- terminowos$¢ wykonania zadania,

- sposdb realizacji zamowienia.
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Sprawozdanie nr 1/2024. Ocena procesu kontraktowania ustug, dostaw | robdt budowlanych,
o0 szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. zf netto, na poziomie Urzedu Gminy w Gorzkowicach

Zdaniem audytora, sformutowania, ktére znalazty sie w ww. regulacjach, z uwagi na jego
ogolnikowosc¢ i mozliwosc szerokiej interpretacji, stwarzaja ryzyko nadmiernej dowolnosci
w ograniczaniu konkurencji przy zlecaniu realizacji zadan ze srodkéw publicznych. Audytor
wskazuje potrzebe aktualizacji tych procedur w sposéb zapewniajgcy optymalne dochowanie
zasad wymienionych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a takie systemowych
zasad zamowien publicznych, tj.: uczciwej konkurencji, bezstronnosci i obiektywizmu. Nalezy
wskaza€, iz regulamin udzielania zamowien publicznych powinien byé spisem czynnosci
zamawiajgcego, majacych na celu przejrzyste wydatkowanie srodkéw publicznych, ktoére
znajduja sie w jego posiadaniu, a w stosunku do ktérych nie istnieje obowigzek stosowana
przepisow ustawy Pzp.

Zdaniem audytora tworzgc wewnetrzny regulamin udzielania zamowien nalezy przede
wszystkim dgzy¢ do stworzenia dokumentu jak najbardziej przejrzystego, ktéry bedzie
stanowit sprawne narzedzie w rekach zamawiajacego i pozwoli jednoczesnie spetnic zatozenia,
zasady efektywnosci w udzielanych zamoéwieniach z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
oraz rownego traktowania wykonawcow. Warto aby znalazty si¢ w nim takie elementy jak:

- okreslenie przedmiotu zamaéwienia;

- 0Szacowanie wartosci zamowienia;

- wskazanie warunkow udziatu w postepowaniu;

- wyboru trybu prowadzenia postepowania;

- okreslenie kryteriéw oceny ofert i procesu wyboru najkorzystniejszej oferty.

Zaznaczy¢ nalezy, ze poprawne okreslenie i wskazanie ww. kwestii jest kluczowe dla
prawidlowego przeprowadzenia przez zamawiajacego postepowan ponizej progdw unijnych,
dlatego tez elementy zwigzane z kazda z tych kwestii powinny znalei¢ sie w zapisach
regulaminu udzielania zamodwien.

Oprocz powyiszego, regulamin powinien przede wszystkim jasno okreslaé kompetencje
i odpowiedzialno$¢ poszczegdlnych komarek organizacyjnych zamawiajacego za caly proces
zakupowy, a takze przewidywac rézne progi kwotowe i kwestie zasad, jakimi bedzie sie
kierowat zamawiajgcy, wydatkujgc pieniadze w rdznych przedziatach kwotowych.

W regulaminie moze rowniez znalez¢ sie zapis, od jakiej kwoty ma on zastosowanie.
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Sprawozdanie nr 1/2024. Ocena procesu kantroktowania usfug, dostaw i robot budowlanych,
o szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. zf netto, na poziomie Urzedu Gminy w Gorzkowicach

Regulamin powinien by¢ swoistym narzedziem kontroli procesu udzielania zamowien
podprogowych oraz ,przewodnikiem” dla pracownikow zamawiajacego, ktory utatwi im
codzienng prace.

Posiadanie rzetelnie opracowanego regulaminu udzielania zamodwiern umozliwia czesto
w prosty sposéb wykazanie przed organami kontrolnymi, Ze u zamawiajgcego obowigzujg
ustalone standardy gospodarnego, przejrzystego i celowego gospodarowania srodkami
publicznymi. W zwigzku z tym rola regulaminu sprowadza sie w duzej mierze do tego, aby
ujednolici¢ i unormowac sposéb wydatkowania pieniedzy i zapobiec m.in. zarzutom ich
niecelowego i niegospodarnego rozporzadzania. Jego wprowadzenie jest wiec swego rodzaju
dobrg praktyka i pozwala na ustandaryzowanie zasad, jakimi zamawiajacy kieruje sieg,

wydatkujac srodki publiczne.

Nadto jako nadrzedny cel tworzenia regulaminu udzielania zamowien trzeba wskazac
uruchomienie mechanizmu konkurencyjnosci w zakresie wyboru oferty najkorzystniejszej
sktadanej przez wykonawcéw w toku postepowania o udzielenie zamodwienia, z jednoczesnym
poszanowaniem zasad udzielania zamdéwien publicznych obowigzujacych w UE (m.in. naczelng
zasadg konkurencji, zasada réwnego traktowania, zasadg niedyskryminacji, zasada
wzajemnego uznawania, zasadg proporcjonalnosci czy przejrzystosci) oraz wynikajacych z art.
44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, gdzie ustawodawca wprost wskazal, ze wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow, optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw przez zamawiajgcego. Rzetelnie spisane reguty
postepowania w przypadku wydatkowania mniejszych kwot pozwalajg udowodnic, ze zakupu

dokonano w sposéb celowy, oszczedny i efektywny.

W ramach czynnoséci audytowych weryfikacji poddano dokumentacje dwunastu postepowan,

o szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. zi netto, tj.:

e postepowanie pn. , zapewnienie scenotechniki wraz z niezbedng infrastrukturg podczas
organizowanych XV Dni Gorzkowic w dniach 10-11 czerwca 2023 roku, udzielone
zamowienie na kwote 67.529,46 zt brutto, Kierownik Referatu Organizacyjnego wyjasnita:
, dokonano analizy rynku: wysytanie zapytan ofertowych na maile - 3 i przeprowadzono

kilka rozmow i negocjacji telefonicznych. Na tej podstawie zostata wybrana firma MMM
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Sprawozdanie nr 1/2024. Ocena procesu kontraktowania usiug, dostaw i robot budowlanych,
o0 szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. 21 netto, na poziomie Urzedu Gminy w Gorzkowicach

Technika Sceniczna (...), ktéra przedstawita najbardziej korzystng oferte. Dodatkowo nie
ponosilismy kosztow noclegu i wyzywienia, jak to byto w innych ofertach. Niestety nie
posiadam kopii maili, ktére zostaty usuniete ze wzgledu na wtamanie na naszg poczte.
Informatycy usuneli poczte mailowg ze wzgledow bezpieczenstwa”.

Zwrocono sie z pytaniem:

- Czy przed udzieleniem zamowienia dokonano analizy potrzeb?

- Czy przed udzieleniem zamodwienia dokonywano szacowania wartosci zamowienia?
Kierownik Referatu Organizacyjnego wyjasnita: ,Analiza potrzeb zawsze jest robiona na
podstawie przystanego Ridera technicznego, ktéry wymaga zespét lub artysta”.

e postepowanie pn. ,odbiér odpadow i zagospodarowania odpadéw komunalnych
2z nieruchomosci zleceniodawcy — umowa nr 89850/2023 z dnia 27.02.2023 r.” W umowie
nie okreslono wartosci ogdétem ani maksymalnej wartosci granicznej zaciggnietego
zobowigzania w zakresie swiadczonych ustug.

Zwroécono sie z prosba o wyjasnienie nastepujacych kwestii:

- W umowie nie okreslono wartosci ogétem ani maksymalnej wartosci granicznej
zaciggnietego zobowigzania w zakresie swiadczonych ustug. W umowie okreslono jedynie
ceny jednostkowe netto za wykonanie ustugi. Prosze o odniesienie sig do ww. kwestii.

- Czy przed udzieleniem zamodwienia dokonano analizy potrzeb? Jesli tak, prosze o jej
zataczenie. Jesli nie, prosze o wyjasnienie, dlaczego nie dokonano analizy potrzeb pomimo,
ze wymog ten wynikat z obowigzujgcych w jednostce procedur wewnetrznych?

- Czy dokonano analizy rynku? Jesli tak, prosze o zataczenie stosownej dokumentaciji. Jesli
nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy rynku pomimo, ze wymog ten
wynikat z obowigzujgcych w jednostce procedur wewnegtrznych?

- Czy przed udzieleniem zamowienia dokonywano szacowania wartosci zamowienia? Jesli
tak, prosze o przediozenie dokumentacji. Jesli nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie
dokonywano ww. czynnosci.

- Ponadto umowa zostata zawarta od dnia 27.02.2023 r. na czas nieokreslony. Mimo, ze
przepisow ustawy Pzp nie stosuje sig do danego wylaczenia nie oznacza to, ze nalezy
catkowicie je pomingc. Zwitaszcza na etapie ustalania wartosci zamoéwienia. Wiasciwe
oszacowanie wartosci zamowienia ma ogromne znaczenie dla prawidiowego
zakwalifikowania go jako zamowienie powyzej lub ponizej wartosci podprogowej. W jaki

sposob oszacowano wartosc zamowienia?
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Strona 91222




Sprawozdanie nr 1/2024. Ocena procesu kontrektowania usiug, dostaw i robét budowlonych,
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- lle wynidst tgczny koszt netto dotyczacy realizacji www. Umowy w 2023 roku?

W trakcie czynnosci audytowych ztozono wyjasnienie:

»,W umowie na odbior odpaddw wskazano tgcznie kwoty netto za odbidr scisle okreslonej
iloci i pojemnosci pojemnikow, odbieranych w okreslonym czasie, wskazanym w umowie.
Przed zawarciem umowy, szczegdtowo zostata przeanalizowana umowa poprzednia, na
podstawie dostepnych danych dokonano zracjonalizowania zamodwienia, poprzez
ograniczenie liczby odbieranych pojemnikéw w zaleznosci od okresu w roku. W miesigcach
zimowych pozyskiwanie odpaddw jest mniejsze niz w okresie wiosenno- letnim, co jest
uwzglednione w umowie. Mozna zatem precyzyjnie okresli¢ wysokos$¢ zobowigzania za
dany rok kalendarzowy. Przy kazdym zamowieniu stosujemy analize rynku, tak byto i w tym

przypadku”.

Audytor zaleca aby w zawieranych umowach okresla¢ maksymalng wysokosé

wynagrodzenia (zobowigzania) za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji.
Takie stanowisko prezentujg réwniez Regionalne Izby Obrachunkowe w swych
wystgpieniach pokontrolnych. W ten sposéb moiliwa jest kontrola wysokosci
zaciggnietych zobowigzan z planem finansowym jednostki w okresie realizacji umowy.

Ponadto umowa zostata zawarta od dnia 27.02.2023 r. na czas nieokreslony. Ustawa
z dnia 11 Wrzesnia 2019 roku prawo zamowien publicznych (zwana dalej: PzP) w art. 434
ust. 1 stanowi, ze ,umowe zawiera sie na czas oznaczony” . art. 435 ustawy PzP wskazuje
zamkniety katalog uméw o zamdwienie publiczne, ktére mogg by¢ zawarte na czas
nieoznaczony. Oznacza to, ze w przypadku, gdy umowy o zamdwienia publiczne sg spoza
tego katalogu, muszg by¢ zawarte na czas oznaczony z uwzglednieniem art. 434 ust. 2
ustawy PzP. W przypadku zamoéwien do 130 tys. ztotych netto, kaidy zamawiajgcy
z sektora finansow publicznych zobowigzany jest do stosowania rozdziatu 5 ustawy PzP.
Pomimo braku obowigzku stosowania procedur okreslonych przepisami ustawy PzP do
umoéw zawieranych przez zamawiajgcych z kontrahentami, ktérzy nie zostali wybrani na
podstawie procedur zdefiniowanych w wymienionej ustawie (ponizej 130 tys. zt netto),
umowy te nie tracg statusu zaméwien publicznych a tym samym wspéttworzg szeroko
pojety system zamoéwien publicznych. Mimo, ze przepiséw ustawy Pzp nie stosuje sie do
danego wyiaczenia to nie oznacza, ze nalezy catkowicie je pominaé. Zwiaszcza na etapie

ustalania wartosci zamdwienia, Wiasciwe oszacowanie wartoéci zamowienia ma istotne
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znaczenie dla prawidtowego zakwalifikowania go jako zamodwienie powyiej lub ponizej

wartosci podprogowej. Ustalenie wartosci zamdwienia stanowi zatem czynnosé

przygotowawczg postepowania i determinuje dalsze dziatania zamawiajacego

zmierzajace do udzielenia zamdéwienia.

To oznacza ze zgodnie z art. 28 ustawy PzP nalezy przy szacowaniu wartosci zamowienia
przyjac catkowicie szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw
i ustug, ustalone z nalezytg starannoscig. W przypadku zawarcia umowy w progu
bagatelnosci na czas nieoznaczony wnioskowaé nalezy, ze taka umowa po uplywie
pewnego czasu przybierze wartos¢ (sume) przekraczajgcg prog 130 tys zt netto. Zgodnie
z zasadami wynikajagcymi z rozdziatu 5 ustawy PzP, W przypadku dostaw lub ustug
powtarzajacych sie, lub ulegajacych wznowieniu wartos¢ zaméwienia zamawiajgcy
szacuje na przestrzeni 12 miesigcy. Zawarcie umowy na czas nieokreélony oznacza, ze
szacunkowa warto$¢ zamowienia ustalona na przestrzeni 12 miesiecy powinna zostac
pomnozona przez ilosé lat, na jakim miataby zostaé zawarta umowa. Chociaz trudno
moéwic o okreslonej liczbie lat, skoro jest to umowa na czas nieoznaczony, ale z pewnosciag
zachowujqc zasady wynikajacq z art. 28 ustawy Pzp zamawiajacy doszedtby do okreslonej

liczby lat, ktéra wskazywataby przekroczony limit 130 tys. zt netto.

Ustawa o finansach publicznych dopuszcza mozliwosé zaciggania zobowigzan
wieloletnich w oparciu o upowaznienia wynikajace z wieloletniej prognozy finansowej
Stosownie do art. 228 ust. 1 ustawy o finansach publicznych uchwata w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego do zaciggania zobowigzar:

- zwigzanych z realizacja zamieszczoﬁych w niej przedsiewzied,

- z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbgdna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy.

Rozréznienie wprowadzone przepisami ustawy prowadzi do wniosku, ze uznanie, iz
okreslona umowa moze by¢ zawarta wytacznie w ramach realizacji przedsiewziecia, o jakim
jest mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, badz jest zawierana wytacznie
na podstawie upowaznienia z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, wymaga

przede wszystkim oceny celu zaciggniecia zobowigzania. Celem uméw, z ktorych
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wynikajagce ptatnosci wykraczaja poza rok budietowy, zawieranych na podstawie
upowaznienia udzielonego w trybie art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych,
jest zapewnienie ciggtosci dziatania jednostki.

Zawieranie umow zapewniajgcych ciggltos¢ dziatania jednostki na podstawie upowaznienia
z art. 228 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych moze by¢ rozpatrywane na dwéch
poziomach funkcjonowania jednostki samorzgdu terytorialnego, tj.

- na poziomie funkcjonowania jej jednostek organizacyjnych — do tych umow nalezy
zaliczy¢ wszystkie umowy zabezpieczajgce biezgce funkcjonowanie tych jednostek, oraz

— na poziomie jednostki samorzadu terytorialnego - zapewnienie ciggtosci dziatania tej
jednostki wynika z konieczno$ci zapewnienia ciggtosci Swiadczenia ustug publicznych w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspodlnoty.

Oceniajgc przedmiot, charakter, czasookres oraz cele potencjalnej umowy nalezy wzig¢ pod
uwage przede wszystkim to, czy planowane wydatki sq wydatkami jednorazowymi czy
ciggtymi, powtarzalnymi, czy zapewniajg utrzymanie wytworzonej juz infrastruktury, i czy
stuza zabezpieczeniu funkcjonowania jednostek organizacyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zwrécono sie z pytaniem Czy Woéjt posiadat upowainienie do zaciggania zobowigzan
wykraczajacych poza rok budzetowy? Jesli tak, prosze o przedtozenie dokumentacji
potwierdzajgce] ten fakt. Jesli nie, prosze o wyjasnienie, dlaczego zaciggnigto zobowigzania
wykraczajgce poza rok budzetowy bez upowatznienia.

W trakcie czynnosci audytowych przediozono dokumentacje potwierdzajacy posiadanie

przez Wojta upowaznienia do zaciggania zobowigzan wykraczajacych poza rok budzetowy.

postepowanie pn. ,sprzedaz z dostawg kruszywa bazaltowego do biezacego utrzymania
i remontéw drég wewnetrznych na terenie Gminy Gorzkowice”, udzielone zamowienie na
kwote 7.728,50 zt netto, 9.506,06 brutto — umowa nr DI.60.2023 z dnia 29 listopada
2023 r.,

Zwrécono sie z prosba o wyjasnienie:

- Czy przed udzieleniem zaméwienia dokonano analizy potrzeb? Jesli tak, prosze o jej
zataczenie. Jesli nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy potrzeb pomimo,

7e wymaég ten wynikat z obowigzujacych w jednostce procedur wewnetrznych?
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- Czy dokonano analizy rynku? Jesli tak, prosze o zataczenie stosownej dokumentacji. Jesli
nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy rynku pomimo, ze wymég ten
wynikat z obowigzujacych w jednostce procedur wewnetrznych?
- Czy przed udzieleniem zamowienia dokonywano szacowania wartosci zamowienia? Jesli
tak, prosze o przedtozenie dokumentacji. Jesli nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie
dokonywano ww. czynnosci.

W trakcie czynnosci audytowych przedfozono nastepujace wyjasnienie:
,Umowe zawiera sie zawsze na podstawie analizy potrzeb, ktéra wykonuje sie na
podstawie zuzycia materiatdw w latach poprzednich. Réwniez za kazdym razem dokonuje
sie analizy rynku pod wzgledem ceny materiatow, kosztow transportu (najczesciej czynnik
kluczowy, majacy najwiekszy wptyw na koricowg cene towaru), a takze wielokrotnie pod
katem jakosci towaru, ocenianej na podstawie doswiadczen z lat poprzednich. Zawsze
dokonuje sie szacowania wartosci zamowienia, a pozyskane dane wpisuje do tabeli w celu
zestawienia sumarycznych kosztow”.
Z wyjasnienia wynika, ze analiza potrzeb, analiza rynku oraz szacowanie wartosci
zamoéwienia byto dokonywane, jednakie nie przedtozono ww. dokumentacji. Audytor
zaleca aby ww. czynnosci zwigzane z analizg rynku, analiza potrzeb oraz szacowaniem
wartosci zamowienia byly odpowiednio udokumentowane. Pozwolitoby to na
zweryfikowanie czy i w jaki sposob przedmiotowe czynnosci zostaty dokonane.

e postepowanie pn. ,dostarczenie soli technicznej - drogowej do posypywania drog
gminnych”, udzielone zamdwienie na kwote 50.270,00 zt netto, 61.832,00 zt brutto, umowa
nr D1.36.2023 z dnia 20 pazdziernika 2023 r.

s postepowanie pn. ,dostarczenie soli - technicznej drogowej do posypywania drog
gminnych”, udzielone zamowienie na kwote 25.910,00 2t netto, 31.869,30 zt brutto, umowa
nr DI.61.2923 z dnia 7 grudnia 2023 r.,

Zwrécono sie z pytaniem:

- Czy przed udzieleniem zamdwienia dokonano analizy potrzeb? Jesli tak, prosze o jej
zataczenie. Jesli nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy potrzeb pomimo,
ze wymaog ten wynikat z obowigzujacych w jednostce procedur wewnetrznych?

- Czy dokonano analizy rynku? Jesli tak, prosze o zatgczenie stosownej dokumentacji. Jesli
nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy rynku pomimo, ze wymog ten

wynikat z obowigzujgcych w jednostce procedur wewnetrznych?
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- Czy przed udzieleniem zamowienia dokonywano szacowania wartosci zamowienia? Jesli
tak, prosze o przedtozenie dokumentacji. Jesli nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie
dokonywano ww. czynnosci.

W trakcie czynnosci ztozono wyjasnienie nastepujacej tresci:

» Umowe zawiera sie zawsze na podstawie analizy potrzeb, ktéra wykonuje sie na
podstawie zuzycia materiatéw w latach poprzednich. Rowniez za kazdym razem dokonuje
sie analizy rynku pod wzgledem ceny materiatow, kosztow transportu (najczesciej czynnik
kluczowy, majgcy najwiekszy wptyw na koricowg ceneg towaru), a takze wielokrotnie pod
katem jakosci towaru, ocenianej na podstawie doswiadczen z lat poprzednich. Zawsze
dokonuje sie szacowania wartosci zamowienia, a pozyskane dane wpisuje do tabeli w celu
zestawienia sumarycznych kosztow”.

Podobnie jak we wczesniejszych przypadkach z wyjasnienia wynika, ze analiza potrzeb,
analiza rynku oraz szacowanie wartosci zamowienia bylo dokonywane, jednakie nie
przedtozono ww. dokumentacji. Audytor zaleca aby ww. czynnosci zwigzane z analiza
rynku, analizg potrzeb oraz szacowaniem wartosci zamodwienia byly odpowiednio
udokumentowane. Pozwolitoby to na zweryfikowanie czy i w jaki sposéb przedmiotowe
czynnosci zostaty dokonane.

e postepowanie pn. ,roboty budowlane w zakresie nawierzchni drogi wewnetrznej
w miejscowosci Cieszanowice”, udzielone zamodwienie na kwote nie przekraczajgca:
30.000,00 zt netto, 36.900,00 zt brutto, umowa nr DL.35.2023 z dnia 13 paZdziernika
2023 r.

Zwrdécono sie z prosba o wyjasnienie:

- Czy przed udzieleniem zamoéwienia dokonano analizy potrzeb? Jesli tak, prosze o jej
zataczenie. Jesli nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy potrzeb pomimo,
ze wymog ten wynikat z obowigzujacych w jednostce procedur wewnetrznych?

- Czy dokonano analizy rynku? Jedli tak, prosze o zataczenie stosownej dokumentacji. Jesli
nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy rynku pomimo, ze wymag ten

wynikat z obowigzujacych w jednostce procedur wewnetrznych?

Z przediozonych wyjasnien wynika, ze:
»Zgodnie § 2 ust 1 zarzadzenia Wéjta Gminy Gorzkowice nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021r.

w sprawie udzielania zamdéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej rownowartosci
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kwoty ponizej 130.000,00 zt, przed rozpoczeciem procedury zakupowej zaleca sie
przeprowadzi¢ analize potrzeb Zamawiajgcego, ktorej zasadniczym celem jest badanie
mozliwosc zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobdow wtasnych
lub w inny sposdéb niz przez udzielenie zamowienia. Kazdorazowo przed udzieleniem
zamoOwienia, poprzez konsultacje z wtasciwym merytorycznie pracownikiem urzedu
z reguty na szczeblu kierowniczym, dokonywana jest analiza mozliwosci wykonania zakresu
zamowienia przez pracownikow urzedu (najczesciej dotyczy to pracownikow referatu
gospodarki komunalnej), z wykorzystaniem zasobow materiatowych i sprzetowych
bedacych w dyspozycji jednostki. W konsekwencji udzielane sg tylko te zamdwienia,
ktorych z przyczyn braku sprzetu, kwalifikacji lub materiatow nie jesteSmy w stanie
zrealizowacd wiasnymi sitami.

Urzad nie zatrudnia pracownika z kwalifikacjami do opracowania dokumentacji technicznej
w zakresie drogowej, zatem zmuszeni bylismy zleci¢ podmiotowi zewnetrznemu wykonanie
opracowania”.

Ponadto wyjasniono: ,,Zgodnie & 4 ust 1 wyzej cytowanego zarzadzenia przed udzieleniem
zamowienia nalezy dokonac analizy rynku w celu wybrania takiego wykonawcy, ktory
zapewni odpowiednig jakos¢ i cene lub koszt przedmiotu zamowienia przy uwzglednieniu
wszystkich potrzeb Zamawiajacego. Przed wyborem wykonawcy i udzieleniem zamoéwienia
dokonatam analizy rynku, kierujac sie okreslonym w ust. 2 rozporzadzenia kryteriami
wyboru wykonawcy, ktérymi sa cena albo cena i inne kryteria, gwarantujace uzyskanie
najkorzystniejszej ekonomicznie i jakosciowo oferty, w szczegdlnosci: jakosc,
funkcjonalnos¢, parametry techniczne, aspekty srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne,
kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie oséb kierowanych do realizacji zamdwienia o ile
moga miec znaczacy wplyw na jakos¢ nabywanego swiadczenia, koszty eksploatacji, serwis,
termin wykonania zamowienia, sposob realizacji zamodwienia. Pracownik merytoryczny
prowadzacy postepowanie dokonata analizy rynku poprzez rozpoznanie wysokosci
wydatkow w latach poprzednich na zamdéwienia o podobnym charakterze, rozmow
telefonicznych z pracownikami innych jednostek ukierunkowar!ych na polecenie
podmiotow rzetelnych i przystepnych cenowo. d

Podobnie jak wyzej, audytor zaleca aby ww. czynnosci zwigzane z analiza rynku, analizg
potrzeb byly odpowiednio udokumentowane. Pozwolitoby to na zweryfikowanie czy

i w jaki sposdb przedmiotowe czynnosci zostaty dokonane.
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Ponadto zwrécono sie z pytaniem: Czy przed udzieleniem zamowienia dokonywano
szacowania wartosci zamowienia? Jesli tak, prosze o przedtozenie dokumentacji. Jesli nie,
prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonywano ww. czynnosci.

W trakcie czynnosci audytowych przediozono wyjasnienie: ,Szacowanie wartosci
zamowienia odbywa sie kazdorazowo w oparciu o zapytanie ofertowe. Oferta wykonawcy,
zostala zataczona do dokumentéw audytu”.

Naleiy w tym momencie podkreslic, iz czynnos¢ oszacowania wartosci przedmiotu
zamowienia nalezy do zadan zamawiajgcego i nie jest on zwigzany kalkulacjami
przedstawionymi przez podmiot, do ktérego zamawiajacy sie zwrocit w zwigzku
z zapytaniem ofertowym. Zamawiajacy we wiasnym zakresie dokonuje czynnosci
oszacowania wartosci przedmiotu zaméwienia.

Zamawiajacy moie sie zwrdci¢ do kilku podmiotéw o dokonanie wstepnej kalkulacji
kosztéw wynagrodzenia naleznego wykonawcy. Jezeli zamawiajgcy zwrdci sie do pigciu
podmiotéw o dokonanie wstepnej kalkulacji kosztow wynagrodzenia naleinego
wykonawcy (lub przedstawienie cen), a otrzyma taka kalkulacje (lub ceny) od jednego lub
dwéch podmiotu, nie oznacza to, ze dokonat ustalenia wartosci zamowienia z naleiytg
starannoscig. Jezeli ceny uzyskane od jednego lub dwéch podmiotéw réinia sie znaczaco,
zamawiajgcy powinien podjac inne dziatania w celu ustalenia czy uzyskane od jednego
podmiotu s3 zblizone do cen rynkowych. Ceny rynkowe to ceny, ktére sg akceptowane
na rynku przez ogdét nabywcéw (ceny oferowane i mozliwe do uzyskania). Nalezy
pamietaé, ze ustalenie wartosci zamoéwienia nalezy do obowigzkéw zamawiajacego,
ktory nie jest zwigzany cenami przedstawionymi przez podmioty, do ktérych o ich
przedstawienie zamawiajacy sie zwrdécit. Ceny przedstawione przez te podmioty maja
charakter tylko informacyjny i nie zawsze beda odzwierciedlaé ceny rynkowe.

e postgpowanie pn. ,wykonanie dokumentacji budowlano kosztorysowej dotyczacej robét
budowlanych w zakresie nawierzchni drogi wewnetrznej w miejscowosci Gorzkowice
ul. Sadowa”, udzielone zamdwienie na kwote 6.250,00 zt (VAT 0%) — umowa nr DI.57.2023
z dnia 28 listopada 2023 r,,

e postgpowanie pn. ,wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej zadania pn.
Przebudowa zbiornika wodnego w Szczukocicach”, udzielone zamodwienie na kwote:

23.000,00 zt netto, + 23% VAT —umowa nr DI.58.2023 z dnia 28 listopada 2023 r.,
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¢ postepowanie pn. ,wykonanie dokumentacji budowlano-technicznej i kosztorysowej
zadania w zakresie kompleksowej wymiany drewnianych elementow konstrukcji ktadki
zlokalizowanej na obiekcie KOPIEC w Gorzkowicach w ramach przedsiewzigcia
inwestycyjnego pn. Rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na terenie gminy

”

Gorzkowice ”, udzielone zamowienie na kwote: 5.000,00 zt netto, 6.150,00 zt brutto,
umowa nr D1.59.2023 z dnia 28 listopada 2023 r.,

» postepowanie pn. ,wykonanie roboty budowlanej dla obiektu realizowanego w ramach
przedsiewziecia pn. Budowa swietlicy wiejskiej w miejscowosci Krosno w zakresie zera
budynku”, udzielone zamowienie na kwote: 61.360,46 2t netto, 75.473,37 zt brutto -
umowa nr DI.44.2023 z dnia 24 listopada 2023 roku.

e postepowanie pn. ,dostawa piasku i kamienia przesiewanego na potrzeby realizacji zadan
referatu gospodarki komunalnej: utrzymanie drég w okresie zimowym, naprawa drog
gminnych wewnetrznych, remonty obiektéw gminnych oraz inwestycji”. Strony ustality
wynagrodzenie w wysokosci 18,45 zt brutto za tone piasku przesiewanego, 36,90 zt brutto
za tone kamienia przesiewanego oraz 184,50 zt brutto za 1 kurs transportu piasku. Catosc
zamowienia nie przekroczy kwoty 70.000 z{ brutto.

Zwrocono sie z pytaniem (dotyczy postgpowania: pn. ,dostawa piasku i kamienia
przesiewanego na potrzeby realizacji zadan referatu gospodarki komunalnej: utrzymanie
drég w okresie zimowym, naprawa drog gminnych wewnetrznych, remonty obiektow
gminnych oraz inwestycji”):

1. Czy w 2023 roku zawarto dodatkowe umowy na dostawe dostawa piasku i kamienia
przesiewanego? lle wynidst w 2023 roku taczny koszt netto zakupionego piasku i kamienia
przesiewanego?

2. Czy przed udzieleniem zamdwienia dokonano analizy potrzeb? Jesli tak, prosze o jej
zatgczenie. Jesli nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy potrzeb pomimo,
2e wymog ten wynikat z obowigzujacych w jednostce procedur wewnetrznych?

3. Czy dokonano analizy rynku? Jesli tak, prosze o zatgczenie stosownej dokumentacji. Jesli
nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy rynku pomimo, ze wymog ten
wynikat z obowigzujgcych w jednostce procedur wewnetrznych?

4. Czy przed udzieleniem zaméwienia dokonywano szacowania wartosci zamowienia? Jesli
tak, prosze o przediozenie dokumentacji. Jesli nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie

dokonywano ww. czynnosci.
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Sprawozdanie nr 1/2024. Ocena procesu kontraktowania usiug, dostaw | robdt budowlonych,
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W trakcie czynnosci audytowych ztozono wyjasnienie:

Ad.1

,Koszt netto zakupionego piasku i kamienia w 2023 roku wyniost 31 707,31 zt netto. Na
zakup ww. materiatow nie zostaty zawarte inne umowy”.

Ad.2.

»Zgodnie § 2 ust 1 zarzadzenia Wojta Gminy Gorzkowice nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021r.
w sprawie udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajacej rownowartosci
kwoty ponizej 130.000,00 zt, przed rozpoczeciem procedury zakupowej zaleca sie
przeprowadzi¢ analize potrzeb Zamawiajgcego, ktérej zasadniczym celem jest badanie
mozliwosc zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow wiasnych
lub w inny sposéb niz przez udzielenie zamoéwienia. Kazdorazowo przed udzieleniem
zamowienia, poprzez konsultacje z wiasciwym merytorycznie pracownikiem urzedu
z reguty na szczeblu kierowniczym, dokonywana jest analiza mozliwosci wykonania zakresu
zamowienia pracownikéw referatu gospodarki komunalnej, z wykorzystaniem zasobow
materiatowych i sprzetowych bedacych w dyspozycji jednostki. W konsekwencji na
zewnatrz udzielane s3 tylko te zamdwienia, ktérych z przyczyn braku sprzetu, kwalifikacji
lub materiatéw nie jeste$my w stanie zrealizowac wiasnymi sitami”.

Ad.3

»Zgodnie § 4 ust 1 wyzej cytowanego zarzgdzenia przed udzieleniem zamdéwienia nalezy
dokonac analizy rynku w celu wybrania takiego wykonawcy, ktéry zapewni odpowiednig
jakos¢ i cene lub koszt przedmiotu zamowienia przy uwzglednieniu wszystkich potrzeb
Zamawiajacego. Przed wyborem wykonawcy i udzieleniem zamdéwienia dokonatam analizy
rynku, kierujac sie okreslonym w ust. 2 rozporzadzenia kryteriami wyboru wykonawcy,
ktérymi sa cena albo cena i inne kryteria, gwarantujace uzyskanie najkorzystniejszej
ekonomicznie i jakosciowo oferty, w szczegdlnosci: jakos¢, funkcjonalno$é, parametry
techniczne, aspekty s$rodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, kwalifikacje zawodowe
i doéwiadczen?e osob kierowanych do realizacji zaméwienia o ile mogg mie¢ znaczacy
wplyw na jakos¢ nabywanego swiadczenia, koszty eksploatacji, serwis, termin wykonania
zamdwienia, sposob realizacji zamowienia. Pracownik merytoryczny prowadzacy
postepowanie dokonata analizy rynku poprzez rozpoznanie wysokosci wydatkéw w latach

poprzednich na zamdwienia o podobnym charakterze, rozméw telefonicznych
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z dostawcami, informacji pozyskanych od pracownikéw innych w zakresie rekomendacji
podmiotdw rzetelnych, terminowych i przystepnych cenowo”.

Ad. 4

.Szacowanie wartoséci zaméwienia obywa sie indywidualnie dla kazdej inwestycji/obiektu
budowlanego w oparciu o dokumentacje lub pomiary w terenie. Ze wzgledu brak
tozsamosci czasowej szacowanie wartosci zamoéwienia na biezgce utrzymanie drég obywa
sie w oparciu o zuzycie materiatu w poprzednim roku. Suma wydatkow jest nizsza niz prég
stosowania ustawy PZP”,

Audytor zaleca aby czynnosci zwigzane z analizg rynku, analizg potrzeb byly odpowiednio
udokumentowane. Pozwolitoby to na zweryfikowanie czy i w jaki sposéb przedmiotowe
czynnosci zostaty dokonane.

e postepowanie pn. ,dostawa materiatéw elektrycznych w ilosci i cenie okreslonej
w zatgczniku do umowy.” Strony ustality, ze rozliczenie za dostarczone towary nastgpi na
podstawie faktur za wykonane i odebrane partie towaru. Cato$¢ zamodwienia nie przekroczy
kwoty 33.000 zt brutto.

Zwrocono sie z prosba o wyjasnienie:

1. Czy zawarto dodatkowe umowy na dostawe ww. materiatow? lle wyniost w 2023 roku
taczny koszt netto zakupionych materiatow elektrycznych?

2. Czy przed udzieleniem zamodwienia dokonano analizy potrzeb? Jesli tak, prosze o jej
zataczenie. Jesli nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy potrzeb pomimo,
7e wymog ten wynikat z obowigzujacych w jednostce procedur wewnetrznych?

3. Czy dokonano analizy rynku? Jeéli tak, prosze o zataczenie stosownej dokumentaciji. Jesli
nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie dokonano analizy rynku pomimo, ze wymaog ten
wynikat z obowiazujacych w jednostce procedur wewnetrznych?

4. Czy przed udzieleniem zaméwienia dokonywano szacowania wartosci zaméwienia? Jesli
tak, prosze o przediozenie dokumentacji. Jesli nie, prosze o wyjasnienie dlaczego nie
dokonywano ww. czynnosci.

Ztozono wyjasnienie:

Ad. 1

Przy realizacji zadania pn.: ,Budowa nowego odcinka oswietlenia ulicznego w miejscowosci

Bujnice PGR” nie zostata zawarta zadna inna umowa na zakup materiatéw elektrycznych.
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taczny koszt zakupu materiatdw elektrycznych w zwigzku z ww. inwestycja wynidst 26
829,26 2t netto.

Ad. 2

Zgodnie § 2 ust 1 zarzadzenia Wdjta Gminy Gorzkowice nr 1/2021 z dnia 4 stycznia 2021r.
w sprawie udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajacej réwnowartosci
kwoty ponizej 130.000,00 zt, przed rozpoczeciem procedury zakupowej zaleca sie
przeprowadzi¢ analize potrzeb Zamawiajacego, ktérej zasadniczym celem jest badanie
mozliwos¢ zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobow wiasnych
lub w inny sposéb niz przez udzielenie zamdwienia. Kazdorazowo przed udzieleniem
zamowienia, poprzez konsultacje z wifasciwym merytorycznie pracownikiem urzedu
z reguty na szczeblu kierowniczym, dokonywana jest analiza mozliwosci wykonania zakresu
zamowienia przez pracownikow urzedu tj. referatu gospodarki komunalnej,
z wykorzystaniem zasobow materiatowych i sprzetowych bedacych w dyspozycji jednostki.
W konsekwencji udzielane sg tylko te zamowienia, ktérych z przyczyn braku sprzetu,
kwalifikacji lub materiatow nie jesteSmy w stanie zrealizowac wtasnymi sitami.

W tym przypadku bylismy w stanie zaréwno pod wzgledem kadrowym jak i technicznym
zrealizowac przedmiotowg inwestycje, duzo ponizej kosztow kosztorysowych. Z przyczyn
obiektywnych konieczny byt zakup materiatéw.

Ad. 3

Zgodnie § 4 ust 1 wyzej cytowanego zarzadzenia przed udzieleniem zamowienia nalezy
dokonac analizy rynku w celu wybrania takiego wykonawcy, ktéry zapewni odpowiednia
jakos¢ i cene lub koszt przedmiotu zamodwienia przy uwzglednieniu wszystkich potrzeb
Zamawiajqcego. Przed wyborem wykonawcy i udzieleniem zamdwienia dokonatam analizy
rynku, kierujac sig okreslonym w ust. 2 rozporzadzenia kryteriami wyboru wykonawcy,
ktorymi s3 cena albo cena i inne kryteria, gwarantujagce uzyskanie najkorzystniejszej
ekonomicznie i jakosciowo oferty, w szczegdlnosci: jakoéé, funkcjonalnoié, parametry
techniczne, aspekty srodowiskowe, spolfeczne, innowacyjne, kwalifikacje zawodowe i
doswiadczenie 0séb kierowanych do realizacji zamé;wienia o ile moga miec znaczacy wplyw
na jakos¢ nabywanego s$wiadczenia, koszty eksploatacji, serwis, termin wykonania
zamOwienia, sposob realizacji zamdwienia. Pracownik merytoryczny prowadzacy

postgpowanie dokonata analizy rynku na podstawie rozméw telefonicznych z dostawcami
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z uwzglednieniem dostepnosci terminu dostawy a przede wszystkim jakosci materiatow
niezbednych do wykonania zadania”.

Ad. 4

LSzacowanie wartosci zamowienia odbywa sie w oparciu wykaz materiatu wynikajacy z
dokumentacji technicznej oraz e-mailowych wycen wykonawecy, ktdra stanowi zatgcznik do

umowy”.

Podsumowanie

Na podstawie przedtozonej dokumentacji audytor stwierdza, iz na poziomie

realizowanych postepowan jednostka nie zapewnita potwierdzenia dokonania czynnosci
takich jak: analiza potrzeb i analiza rynku, szacowanie wartosci zamowienia. Dokumentacja
zrealizowanych postepowan nie zawierata ,wtasciwej $ciezki audytu” i nie odzwierciedlata
czynnosci rzekomo zrealizowanych na poziomie jednostki audytowane;.
Ponadto szacowanie wartosci zamodwienia, ktore ,odbywa sig¢ w oparciu
o zapytanie ofertowe do podmiotu”, ktéremu nastepnie udzielane jest zamoéwienie, zdaniem
audytora nie moze by¢ uznane za szacowanie wartosci zamowienia dokonane z nalezyty
starannoscia.

W dniu 27.02.2023 r. zostata zawarta umowa, ktérej przedmiotem byt ,odbidr
odpadéw i zagospodarowania odpadéw komunalnych z nieruchomosci zleceniodawcy —
umowa nr 89850/2023. Umowa zostata zawarta na czas nieoznaczony, w ktérej nie okreslono
maksymalnej wysokosci wynagrodzenia.

Audytor zaleca, aby w zawieranych umowach okresla¢ maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia
(zobowiazania) za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji. W ten sposdb
mozliwa jest kontrola wysokosci zaciggnietych zobowigzan z planem finansowym jednostki
w okresie realizacji umowy.

Ponadto zawarcie umowy na czas nieoznaczony skutkuje tym, ze taka umowa po uplywie

pewnego czasu moze przybra¢ wartosé (sume) przekraczajaca prog 130 tys. zf netto.
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Na poziomie Urzedu opracowano i wdrozono zasady udzielania zamoéwien publicznych
o szacunkowej wartosci do kwoty 130 tys. zt netto. Zasady realizacji takich zamowien
okreslono w tresci Zarzadzenia Nr 1/2021 Wdjta Gminy Gorzkowice z dnia 4 stycznia 2021 r.
w sprawie udzielania zamowien publicznych o wartosci nie przekraczajacych rownowartosci
kwoty ponizej 130.000 ,00 zt. Jednakze, zdaniem audytora, sformutowania, ktore znalazly sie
w obowigzujagcym regulaminie udzielania zamowienn publicznych, z uwagi na jego
ogolnikowos¢ i mozliwos¢ szerokiej interpretacji, stwarzajg ryzyko nadmiernej dowolnosci
w ograniczaniu konkurencji przy zlecaniu realizacji zadan ze $rodkéw publicznych. Audytor
wskazuje potrzebe aktualizacji tych procedur w sposéb zapewniajacy optymalne dochowanie
zasad wymienionych w art. 44 ust. 3 ufp, a takze systemowych zasad zaméwien publicznych,

tj.: uczciwej konkurencji, bezstronnosci i obiektywizmu.

Warszawa, 30 paZdziernika 2024 r.
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