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Sprawozdonie nr 2/2024. Audyt w obszarze zarzqdzonia mieniem komunainym, na poziomie Urzedu
Gminy w Gorzkowicach

Wstep

Tematem zadania byt audyt procesu zarzadzania mieniem komunalnym na poziomie Urzedu
Gminy w Gorzkowicach (dalej: ,Urzad” lub ,jednostka audytowana”). Zadanie audytowe
zostalo przeprowadzone w dniu 25 paidziernika 2024 r., na podstawie umowy zawartej
pomiedzy Gming Gorzkowice, a Aesco Group Sp. z 0.0.

Audyt  przeprowadzita — — audytor  spetfniajacy  wymogi,

o ktorych mowa w art. 286 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Celem zadania audytowego jest ocena skutecznosci, efektywnosci oraz adekwatnosci systemu
zarzadzania mieniem komunalnym oraz wdrozonych mechanizméw kontrolnych w tym
obszarze, w celu dostarczenia racjonalnego zapewnienia, iz:

. przyjete w jednostce procedury i regulacje wewnetrzne s3 zgodne z przepisami prawa,
. funkcjonujacy w jednostce system kontroli zarzadczej gwarantuje zgodna z przepisami
realizacje celéw i zadan jednostki,

g ustanowione w jednostce mechanizmy kontrolne sa adekwatne, skuteczne i efektywne
oraz sa przestrzegane w procesie realizacji celow i zadan jednostki.

W przypadku stwierdzenia uchybien lub nieprawidtowosci w funkcjonujacym systemie
kontroli zarzadczej celem zadania jest przedstawienie zaleceri dotyczacych usprawnienia tego

systemu.

Zakres przedmiotowy audytu objat:
. analize dokumentéw organizacyjinych Urzedu, definiujgcych obszar zarzadzania
mieniem komunalnym,

® analize dokumentacji wybranych spraw z obszaru zarzadzania mieniem komunalnym,

Zakres podmiotowy zadania objat dziatalnos¢ Urzedu.

Okres objety audytem — 2023 rok.

Na etapie wstepnego przegladu w badanym obszarze stwierdzono nastepujace ryzyka:

= ryzyko niewlasciwe] organizacji procesu,
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. ryzyko nieaktualnych zapisow regulacji wewnetrznych podmiotu audytowanego
w obszarze audytu,

. ryzyko niekompletnosci dokumentacji dot. realizacji zadan.
Uzgodnione kryteria oceny obejmowaty ocene zgodnosci realizacji procesu z przepisami
wewnetrznymi oraz przepisami powszechnie obowigzujacego prawa, a takze zachowanie

zasady racjonalnego gospodarowania srodkami i stosowania dobrych praktyk.

W trakcie audytu zastosowano nastepujace narzedzia i techniki realizacji zadania:

° wywiady z pracownikami merytorycznymi,
° analiza dokumentaciji,
. poréwnanie danych/informacji/dokumentow.

Aesco Group Sp. z 0.0.
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Ustalenia z audytu

W ramach czynnosci audytowych weryfikacji poddano dokumentacje zwigzana z:
e organizacjg obszaru zarzgdzania mieniem komunalnym pracownikom Urzedu,
o dokumentacjg dot. sprzedazy nieruchomosci,

e dokumentacjg dot. nabycia nieruchomosci/zamiany,

e dokumentacjg dot. dzierzawy nieruchomosci,

¢ dokumentacjg dot. umowy uzyczenia.

Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy

Zarzadzeniem nr 30/2021 Wéjta Gminy Gorzkowice z dnia 25 maja 2021 r. przyjeto plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Gorzkowice na
lata 2021 - 2023.

Zarzadzeniem nr 53/2024 Wdéjta Gminy Gorzkowice z dnia 1 paZdziernika 2024 r. przyjgto plan
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy Gorzkowice na
lata 2024 - 2026.

Zgodnie z art. 25 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,’
plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci powinien zawierac:

1) zestawienie nieruchomosci zasobu na podstawie danych zawartych w ewidencji
nieruchomosci prowadzonej na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz zestawienie nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste, w tym wskazanie:

a) miejscowosci potozenia nieruchomosci,

b) powierzchni nieruchomosci, z uwzglednieniem powierzchni uzytkowej budynkow lub
samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieruchomosci,

c¢) sposobu zagospodarowania nieruchomosci;

2) prognoze dotyczaca:

a) udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu,

b) poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem

nieruchomosci do zasobu,

'Dz.U.22024r., poz. 1222 ze zm.
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c) wptywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci, optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci oraz oplat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci,

d) aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz opfat z tytuiu
trwatego zarzadu nieruchomosci;

3) program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.

Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomoséci Gminy Gorzkowice na lata 2021 -2023

zawierat elementy wymagane przepisami ww. ustawy.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, Wajt sporzadzat informacje o stanie mienia komunalnego. W trakcie czynnosci
audytowych przedtozono Informacje o stanie mienia komunalnego sporzadzong na dzier 31
grudnia 2023 roku. Sporzgdzona na dzien 31.12.2023 r. informacja o stanie mienia
komunalnego nie zawierata wszystkich wymaganych ustawg danych tj. danych dotyczacych
posiadanych przez Gmine lokali. Znalazta sie z niej jedynie informacja o gruntach (tgczna
ilo$¢ w ha oraz taczna wartos$¢ gruntow), dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
oraz dane o dochodach z dzierzawy gruntéw rolnych, wieczystego uzytkowania gruntéw,
najmu lokali, sprzedazy gruntow.

Ponadto ustalono, ze w ewidencji ksiegowej konta 011-1 — ,Srodki trwate”
dokonywano nieprawidiowych zapisow ksiegowych polegajacych na bezpodstawnym
zwiekszaniu wartosci ksiegowej nieruchomosci. W przypadku przeznaczania nieruchomosci
do sprzedaty i okreslania jej wartosci rynkowej w ewidencji ksiegowej dokonywano zapiséw
zwiekszajgcych wartos¢ tych nieruchomosci do kwoty wynikajacej z operatu szacunkowego,
sporzgdzonego dla ustalenia wartosci nieruchomosci dla celéow sprzedazy. Dokonywanie w
powyzszy sposob aktualizacji wartosci ksiegowej dziatek, narusza § 7 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budietu panstwa, budietéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budietowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Przepisy te stanowig, iz wartos¢ poczatkowa sSrodkow trwatych

i dotychczas dokonane odpisy umorzeniowe podlegaja aktualizacji zgodnie z zasadami

Acsco Group Sp. 2 o.0.
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Sprawozdanic nr 2/2024. Audyt w obszarze zarzqdzania mieniem komunainym, na poziomie Urzedu
Gminy w Gorzkowicach

okreslonymi w odrebnych przepisach (tj. w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych), a wyniki aktualizacji s3 odnoszone na fundusz. W trakcie uzytkowania srodka
trwatego zwigkszenie jego wartosci poczagtkowej moze nastgpic, stosownie do przepisu art.
31 ust. 1 ww. ustawy, w wyniku poddania go ulepszeniu. Cena sprzedazy nieruchomosci nie

jest w zaden sposéb powigzana z jej wartoscig ksiegowa?.
Rada Gminy Gorzkowice nie okreslita zasad nabywania zbywania czy obcigzania nieruchomosci

stanowigcych wiasnos¢ Gminy. Na okreslong czynnosc, Rada wyraiata 2gode podejmujac

kazdorazowo stosowng uchwate.

Sprzedaz nieruchomosci/ zamiana:

Zgodnie z wykazem przedtozonym przez Inspektora Panig Dari¢ Mozdzen-Sowe, wynika, ze
w 2023 roku zbyto 5 dziatek.

Analizie poddano procedury zbycia 4 nieruchomosci w 2023 roku tj.:

-Dziatki nr 109 o pow. 0,43 ha potoionej w obrebie Kolonia Gorzedow, w trybie
przetargowym,

W trakcie czynnosci audytowych przedtozono:

- Operat szacunkowy sporzgdzony w dniu 24 paZdziernika 2023 roku przez rzeczoznawce
majatkowego posiadajacego uprawnienia zawodowe nr 4754 w celu okreélenia wartosci
rynkowej nieruchomosci potozonej w obrebie Kol. Gorzedow w gminie Gorzkowice oznaczonej
numerem ewidencyjnym dziatki 109, operat okreslat wartos¢ rynkowa dziafki
nr 109 na kwote 17.300,00 zi

- Uchwata nr LV.407.2023 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 25 wrzesnia 2023 r., Rada Gminy
Gorzkowice wyrazita zgode na sprzedaz dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow numerem 109
potozonej w obrebie Kolonia Gorzedow,

- Wykaz nieruchomosci, z dnia 26 paZdziernika 2023 roku, ktory zawierat m.in. oznaczenie
nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, nr ksiegi wieczystej, wartosc, opis. Ww. wykaz

zostat zamieszczony na stronie BIP Urzedu, na tablicy ogloszen oraz w tygodniku lokalnym,

2 Interpretacja RIO Krakow - Zrédto: https://bip.krakow.rio.gov.pl/kategorie/271-2023/artykuly/3630-
wystapienie-pokontrolne-miasto-i-gmina-chelmek-kontrola-kompleksowa?lang=PLscig ksiggowa.

Aesco Group Sp. 2 o.0.
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- Ogloszenie wykazu nieruchomosci stanowigcych wifasnos¢ Gminy Gorzkowice
przeznaczonych do zbycia zamieszczono na stronie BIP Urzedu Gminy Gorzkowice, na tablicy
ogloszen oraz w tygodniku ,Tydzien trybunalski” w dniu 11 grudnia 2023 roku. Zgodnie
z ogtoszeniem, warunkiem wziecia udzialu w przetargu bylo dokonanie wptaty wadium
w wysokosci 3.460,00 zt na konto Urzedu Gminy do 10.01.2024 r. (w ogtoszeniu btad pisarski
»do 10.01.2023 r.).

- Do przetargu przystgpili Panstwo U. i K. K. i w wymaganym terminie tj. 03.01.2024 r. wpfacili
wadium,

- wedlug protokotu z | przetargu cena wywolawcza dziatki wynosita 17.300,00 zi, do ceny
wywotawczej doliczono jedno postgpienie w wysokosci 200,00 zt,

- nabycie dziatki nr 131 nastgpito za kwote 17.500 zt.

- Nabywcy dokonali zaptaty za nabyta nieruchomos¢ przed podpisaniem aktu notarialnego,

- Umowe sprzedazy spisano w dniu 24 stycznia 2024 roku w formie aktu notarialnego

Rep. A nr 243/2024.

-Dziatki nr 131 o pow. 0,30 ha potozonej w obrebie Kolonia Gorzedéw, w trybie
przetargowym,

W trakcie czynnosci audytowych przedtozono:

- Operat szacunkowy sporzgdzony w dniu 24 paidziernika 2023 roku przez rzeczoznawce
majgtkowego posiadajacego uprawnienia zawodowe nr 4754 w celu okreslenia wartosci
rynkowej nieruchomosci potozonej w obrebie Kol. Gorzedéw w gminie Gorzkowice oznaczonej
numerem ewidencyjnym dziatki 131, operat okreslat wartosé rynkowa dziatki nr 131 na kwote
12.500,00 zt

- Uchwatg nr LV.405.2023 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 25 wrzesnia 2023 r., Rada Gminy
Gorzkowice wyrazita zgode na sprzedaz dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 131
potozonej w obrebie Kolonia Gorzedow,

- Wykaz nieruchomosci, z dnia 26 pazdziernika 2023 roku zawierat m.in. oznaczenie
nieruchomosci, powierzchnig nieruchomosci, nr ksiegi wieczystej, wartosé, opis. Ww. wykaz
zostat zamieszczony na stronie BIP Urzedu, na tablicy ogloszen oraz w tygodniku lokalnym,

- Ogtoszenie wykazu nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy Gorzkowice
przeznaczonych do zbycia zamieszczono na stronie BIP Urzedu Gminy Gorzkowice, na tablicy

ogtoszen oraz w tygodniku ,Tydzien trybunalski” w dniu 11 grudnia 2023 roku. Zgodnie

Aesco Group Sp. z 0.0.
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z ogloszeniem, warunkiem waziecia udziatu w przetargu byto dokonanie wptaty wadium
w wysokosci 2.500,00 zt na konto Urzedu Gminy do 10.01.2024 r. (w ogtoszeniu btad pisarski
»d0 10.01.2023 r.).

- Do przetargu przystapili Paristwo U. i K. K. i w wymaganym terminie tj. 03.01.2024 r. wptacili
wadium,

- wedftug protokotu z | przetargu cena wywolawcza dziatki wynosita 12.500,00 zt, do ceny
wywotawczej doliczono jedno postgpienie w wysokosci 150,00 zt,

- nabycie dziatki nr 109 nastapito za kwote 12.650,00 zi.

- Nabywcy dokonali zaptaty za nabytg nieruchomosé przed podpisaniem aktu notarialnego,

- Umowe sprzedazy spisano w dniu 24 stycznia 2024 roku w formie aktu notarialnego

Rep. A nr 243/2024.

- Dziatki nr 322/1 o pow. 0,0427 ha potoionej w obrebie Sobakéwek, w trybie
przetargowym ustnym nieograniczonym,

W trakcie czynnosci audytowych przedtozono:

-~ wyciag z operatu szacunkowego sporzadzony w dniu 11 wrzesnia 2023 roku przez
rzeczoznawce majatkowego posiadajgcego uprawnienia zawodowe nr 4754 w celu okreslenia
wartosci rynkowej nieruchomosci pofozonej w Sobakdwku, oznaczonej numerem
ewidencyjnym dziatki 322/1, operat okreslat wartosc rynkowa dziatki na kwote 9.441,00 zt

- Uchwatg nr XXX.231.2021 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 1 wrzesnia 2021 r., Rada Gminy
Gorzkowice wyrazita zgode na sprzedaz dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow numerem 322
o powierzchni 0,05 ha potozonej w obrebie Sobakdéwek,

- decyzje (GG.6831.1.2023) z dnia 04.05.2023 r. zatwierdzajaca podziat dziatki oznaczonej w
ewidencji gruntéow numerem 322 o pow. 0,05 ha. Z ww. wynika, ze podziat dziatki polegat na
wydzieleniu z niej: dziatki 322/1 o pow. 0,0427 ha niezabudowane] oraz dziatki 322/2 o pow.
0,0035 ha zabudowanej.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 08.03.1990 r. o samorzadzie gminnym, do
wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwykitego zarzadu, dotyczgcych zasad nabywania zbywania
i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej.

Uchwata rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku gdy po umowie zawartej na czas

Aesco Group Sp. 2 0.0.
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oznaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosc. W przedstawionym wyiej stanie faktycznym mamy de facto do czynienia
z nowymi dziatkami 322/1 oraz 322/2, ktére nie odpowiadajg tresci wczeéniej podjetej
uchwaty. Tym samym, zdaniem audytora, uznac naléiy, ze zachodzita koniecznos¢ podjecia
przez rade gminy nowej uchwaty®. Audytor rekomenduje, w celu uniknigcia sporéw
interpretacyjnych, aby po dokonanym podziale dziatki podejmowaé ponownie uchwaie
w sprawie zbycia nieruchomosci, ktorej tres¢ nie bedzie budzita watpliwosci co do
przedmiotu sprzedaiy.

- Wykaz nieruchomosci, z dnia 21 wrzesnia 2023 roku zawierat m.in. oznaczenie
nieruchomosci, powierzchnie nieruchomosci, nr ksiegi wieczystej, wartosé, opis. Ww. wykaz
zostal zamieszczony na stronie BIP Urzedu, na tablicy ogtoszen. Nie przedioiono
dokumentacji potwierdzajacej zamieszczenie wykazu nieruchomosci w tygodniku lokalnym.
Zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe.

- Ogfloszenie wykazu nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Gminy Gorzkowice
przeznaczonych do zbycia zamieszczono na stronie BIP Urzedu Gminy Gorzkowice, na tablicy
ogloszen oraz w tygodniku lokalnym w dniu 24 pazdziernika 2023 roku. Zgodnie z ogtoszeniem,
warunkiem wziecia udziatu w przetargu byto dokonanie wptaty wadium w wysokosci 1.888,00
zt na konto Urzedu Gminy do 21.11.2024 r. (w ogtoszeniu btad pisarski ,,do 10.01.2023 r.).

- Do przetargu przystgpit jeden nabywca i w wymaganym terminie tj. 20.11.2024 r. wpfacili
wadium,

- wedtug protokotu z | przetargu cena wywotawcza dziatki wynosita 9.441,00 zt, do ceny
wywotawczej doliczono jedno postgpienie w wysokosci 100,00 zt,

- nabycie dziatki nr 322/1 nastapito za kwote 9.541,00 zt.

- Nabywcy dokonali zaptaty za nabytg nieruchomosé przed podpisaniem aktu notarialnego,

- Umowe sprzedazy spisano w dniu 11 grudnia 2024 roku w formie aktu notarialhego

Rep. A nr 1057/2023.

3 Zrodto: https://sip.lex.pl/#/question-and-answer/623178673
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Zamiana nieruchomosci:

Zamiana nieruchomosci potozonej w obrebie Gorzkowice oznaczonej w ewidencji gruntéw
numerem 686/1 o pow. 0,0128 ha oraz 686/3 o pow. 0,0115 ha stanowigcych wiasnosé Gminy
Gorzkowice na nieruchomos¢ potoiong w obrebie Gorzkowice oznaczong w ewidencji
gruntéw numerem 688/1 o pow. 0,1422 ha

W trakcie czynnosci audytowych przedtozono:

- operat szacunkowy sporzadzony w dniu 19 kwietnia 2022 r. przez rzeczoznawce
majatkowego posiadajacego uprawnienia zawodowe nr 4754 w celu okreslenia wartosci
rynkowej nieruchomosci potozonych przy ul. Sadowej w Gorzkowicach o numerach
ewidencyjnych dziatek nr 686/2 o powierzchni 21 m ? wartos¢ oszacowana na kwote 363 zt
oraz dziatke nr 688/1 o powierzchni 1.422 m? wartos¢ oszacowana na kwote 10.923 zt,

- operat szacunkowy sporzgdzony w dniu 10 sierpnia 2022 r. roku przez rzeczoznawce
majatkowego posiadajgcego uprawnienia zawodowe nr 4754 w celu okreslenia wartosci
rynkowej nieruchomosci potozonych przy ul. Sadowej w Gorzkowicach o numerach
ewidencyjnych dziatek nr 686/1 o powierzchni 128 m ? wartos¢ oszacowana na kwote 1.235
2zt oraz nr 686/3 o powierzchni 115 m 2, wartosc oszacowana na kwote 914 zt,

- decyzje GG.6831.25.2021 oraz GG.6831.26.2021 z 17.01.2022 r. zatwierdzajgcg podziat
dziatek oznaczonych w ewidencji gruntdéw numerami 686 oraz 688 potozony w obrebie
Gorzkowice. Zgodnie z decyzjg, podziat dziatki 686 o pow. 0,03 ha polega na wydzieleniu z niej:
dziatki 686/1 o pow. 0,0128 ha droga, dziatki 686/2 o pow. 0,0021 ha droga, dziatki 686/3 o
pow. 0,0115 ha droga.

Podziat dziatki 688 o pow. 1,17 ha polega na wydzieleniu z niej: dziatki 688/1 o pow. 0,1422 ha
niezabudowanej, dziatki 688/2 o pow. 1,0456 ha niezabudowanej. Zgodnie z uzasadnieniem,
teren na ktorym potozone s przedmiotowe nieruchomosci nie posiada planu
zagospodarowania przestrzennego. Niezaleznie jednak od jego ustaler podziat jest mozliwy,
gdyz powstate po podziale dziatki stuzy¢ bedg na powiekszenie nieruchomosci sgsiedniej.

- Uchwate nr XLI.325.2022 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 28 czerwca 2022 r., Rada Gminy
Gorzkowice wyrazita zgode na zamiane nieruchomosci, potozonej w obrebie Gorzkowice
oznaczonej w ewidencji gruntéw numerem 686/1 o pow. 0,0128 ha oraz 686/3 o pow. 0,0115
ha stanowigcych wtasnos¢ Gminy Gorzkowice na nieruchomos¢ potozong w obrebie

Gorzkowice oznaczong w ewidencji gruntéw numerem 688/1 o pow. 0,1422 ha,
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- decyzje GG.6831.25.2021 oraz GG.6831.26.2021 z 16.08.2022 r. stwierdzajace wygasniecie
decyzji GG.6831.25.2021 oraz GG.6831.26.2021 z 17.01.2022 r. w sprawie zatwierdzenia
podziatu dziatek oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami 686 oraz 688 polozony
w obrebie Gorzkowice.

- decyzje GG.6831.26.2022 z 19.12.2022 r. zatwierdzajacg podziat dziatek oznaczonych
w ewidencji gruntdow numerami 686 oraz 688 potoiony w obrebie Gorzkowice. Zgodnie
2 decyzja, podziat dziatki 686 o pow. 0,03 ha polega na wydzieleniu z niej: dziatki 686/1 o pow.
0,0128 ha droga, dziatki 686/2 o pow. 0,0021 ha droga, dziatki 686/3 o pow. 0,0115 ha droga.
Podziat dziatki 688 o pow. 1,17 ha polega na wydzieleniu z niej: dziatki 688/1 o pow. 0,1422 ha
niezabudowanej, dziatki 688/2 o pow. 1,0456 ha niezabudowanej. Zgodnie z uzasadnieniem,
teren na ktérym potozone sg przedmiotowe nieruchomosci nie posiada planu
zagospodarowania przestrzennego. Niezaleznie jednak od jego ustalen podziat jest mozliwy,
gdyz powstata po podziale dziatka 686/2 stuzy¢ bedzie na powiekszenie nieruchomosci
sgsiedniej tj. dziatki 463/6, natomiast powstata po podziale dziatka 688/1 stuzy¢ bedzie na
powiekszenie nieruchomosci sgsiednich tj. dziatki 729/2 stanowigcej droge i stanowic bedzie
catos¢ gospodarcza z dziatkami 463/6 oraz 686/2. Wobec powyzszego spetniane s3 przestanki
art. 93 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Przeniesienie praw do wydzielonych
dziatek gruntu nie moze by¢ dtuzszy niz 6 miesiecy od dnia, w ktorym decyzja zatwierdzajaca
podziat nieruchomosci stata sie ostateczna.

Inspektor Pan~

,Pierwotny podziat dziatki 688 o pow. 1,17 ha potozonej w obrebie Gorzkowice zostat
zatwierdzony decyzja Wojta Gminy Gorzkowice GG.6831.25.2021 z dnia 17.01.2022 roku
jednak byt wydany w trybie art. 93 ust. 2a Ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ktory
mowi ze termin na przeniesienie praw do wydzielonych dziatek gruntu, nie moze by¢ diuzszy
niz 6 miesiecy od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat stala sie ostateczna. Decyzja
podziatowa stata sie ostateczna 03.02.2022 r. co skutkuje tym, iz notarialne przeniesienie
wiasnosci powinno odbyc sie do 02.08.2022 r. Analogiczna sytuacja miata miejsce rowniez
z podziatem dziatki 686 o pow. 0,03 ha pofozonej w obrebie Gorzkowice, ktory zostat
zatwierdzony decyzjq Wojta Gminy Gorzkowice GG.6831.26.2021 z 17.01.2022 r. Podziat stat
si¢ ostateczny z dniem 03.02.2022 r. i w tym przypadku réwniez notarialne przeniesienie
wiasnosci powinno odbyé¢ sie do 02.08.2022 r. Takie byly zatoienia jednak z przyczyn

niezaleznych tak sie nie stato. Uchwata Rady Gminy GorzkowiceXL1.325.2022 2 dnia 28 czerwca
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2022 r. w sprawie wyrazenia zgody na zamiane¢ nieruchomosci zostata podjeta w oparciu
o decyzje podziatowe GG.6831.25.2021 2z dnia 17.01.2022 r. oraz GG.6831.26.2021
2 17.01.2022 r. W 2zwiazku, iz podziat warunkowy wygast, gdyz decyzje podziatowg zostaty
wydane z zastrzezeniem dopetnienia przez strone okreslonego warunku, a strona nie dopetnita
tego warunku, czyli nie dokonano przeniesienia praw do wydzielonych dziatek gruntu
w terminie nie dtuzszym niz 6 miesiecy, w ktorym decyzja podziatata stata sig ostateczna tj. do
02.08.2022 r. nalezato stwierdzi¢ o wygasnieciu decyzji. Kolejny podziat doktadnie o takim
samym przebiegu i obejmujgcym swym zasiegiem te same dziatki 686 o pow. 0,03 oraz 688 o
pow. 1,17 ha potozone w obrebie Gorzkowice zostat zatwierdzony decyzja Wéjta Gminy
Gorzkowice GG.6831.26.2022 z 19.12.2022 r. i to ten wiasnie podziat byt przywotany w akcie
notarialnym Rep. A 726/2023 z 30.03.2023 r. jako jeden z dokumentow niezbednych do
zamiany dziatek bedacych przedmiotem uchwaty Rady Gminy XLI.325.2022 z 28 czerwca
2022 r.”

- Akt notarialny Rep. Nr 726/2023 z 30.03.2023 r. z ktérego wynika m. in., ze:

- Gmina Gorzkowice przenosi wiasnos¢ nieruchomosci tj. dziatek o nr 686/1 i 686/3 w taczne;
powierzchni 0,0243 ha na matzonkéw S. i R. R. W zamian za przeniesienie na gming
Gorzkowice wlasnoéci nieruchomosci - dziatki o numerze ewidencyjnym 688/1 o powierzchni
0,1422 ha,

- matzonkowie S. i R.R. przenoszg na gmine Gorzkowice wiasnoé¢ nieruchomosci tj. dziatki
o nr 688/1 o powierzchni 0,1422 ha w zamian za przeniesienie na nich do ich majatku
wspdlnego wiasnosé niezabudowanej nieruchomosci - dziatek o nr 686/1 i 686/3 w facznej
powierzchni 0,0423 ha (winno byc¢ 0,0243 ha!l),

- Strony wyrazity zgode na zamiang,

- wartos¢ przedmiotéw zmiany okreslono: dla dziatek o numerach ewidencyjnych 686/1 i
686/3 na kwote 2.149,00 2, oraz dziatki o numerze i ewidencyjnym 688/1 na kwotg 10.923,00
2t. Strony oswiadczyly ze doptata 2 tytutu réznicy wartosci w kwocie 8.774 zt na rzecz
matzonkéw R. zostata przez gmine Gorzkowice zaptacona przelewem na ich rachunek

bankowy przed podpisaniem aktu notarialnego.

Uzytkowanie wieczyste:

Inspektor Pamna, 7e w 2023 roku Gmina nie wydawata decyzji

w sprawie oddania gruntéw w uzytkowanie wieczyste.
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Dzierzawa:

W trakcie czynnosci audytowych przedtozono:

- pismo dzierzawcy z dnia 20.03.2023 r, o przedtuzenie umowy,

- uchwate nr L1.382.2023 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 30 maja 2023 r. w sprawie wyrazenia
zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy, z ktérej wynika miedzy innymi, ze Rada Gminy
Gorzkowice wyraza zgode na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy dziatek potozonych
w obrebie Gorzkowice oznaczonych w ewidencji gruntow numerami 938/1 o pow. 2,06 ha,
937/1 o pow. 0,31 ha oraz 937/2 o pow. 1,03 ha na ok__res 3 lat,

- czynno$¢ zawarcia umowy dzierzawy poprzedzito wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu
Gminy na 21-dniowy okres wymagany art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej, wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do wydzierzawienia, ktory zawierat m.in. oznaczenie nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej,
powierzchnie nieruchomosci, opis nieruchomosci, przeznaczenie nieruchomosci i sposob jej
zagospodarowania, roczny catkowity czynsz. Zgodnie z wykazem roczny catkowity czynsz
naliczany bedzie na podstawie Zarzadzenia Nr 17/2020 Wéjta Gminy Gorzkowice z dnia
2 marca 2020 r. Audytor zauwazia, ze w momencie sporzgdzania wykazu ww. zarzadzenie juz
nie obowigzywato. W danym okresie obowigzywato zarzgdzenie nr 3/2021 Wéjta Gminy
Gorzkowice z dnia 11.01.2021 r. wobec powyiszego w wykazie podano btedng informacje
odnosnie wysokosci czynszu. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt 8 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w wykazie okresla si¢ wysokos¢ optat z tytutu uzytkowania, najmu lub
dzierzawy;

- Nie przediozono dokumentacji potwierdzajgcej zamieszczenie wykazu w prasie lokalnej.
Zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza
sig¢ na okres 21 dni w siedzibie wtasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego
wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny
sposéb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takie na stronach internetowych
wiasciwego urzedu.

- W dniu 14.07.2023 r. Gmina Gorzkowice zawarta umowe z Okregiem PZW Piotrkéw Tryb.

Kofo Wedkarskie nr 42 w Gorzkowicach. Przedmiotem dzierzawy jest nieruchomosé potozona
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na terenie Gminy Gorzkowice w obrebie Gorzkowice oznaczona w ewidencji gruntow
numerem 938/1 o pow. 2,05 ha, 937/1 o pow. 0,31 ha oraz 937/2 o pow. 1,03 ha. Umowa
zostata zawarta na czas okreslony tj. od dnia 14.07.2023 r. do 13.07.2026 r. Zgodnie z umowg,
dzierzawca jest zobowigzany do zaptaty czynszu dzierzawnego w wysokosci 1 zf plus podatek
VAT od kazdego cztonka Kota korzystajgcego ze zbiornika rocznie. Czynsz dzierzawny ptatny
jest do 30 czerwca kazdego roku na podstawie wystawionej przez gmine faktury. Dzierzawca
oswiadczyl ze na dzien zawarcia umowy, Koto liczy 53 cztonkdw i zgodnie z tg informacja
uiszczony zostanie czynsz za pierwszy rok dzierzawy. Dzierzawca zobowigzat sie do corocznego

informowania wydzierzawiajacego o liczebnosci Kota.

Umowa uiyczenia:

W trakcie czynnosci przedtozono:

- wykaz nieruchomosci przeznaczonej do uzyczenia z ktérej wynika m.in., ze przedmiotem
uzyczenia jest lokal uzytkowy o pow. 80,30 m?, usytuowany na parterze w budynku
stanowigcym wtasnosé Gminy Gorzkowice przy ulicy Kwiatowej 4 w Gorzkowicach. Zawarcie
umowy uzyczenia nastapi na rzecz SIT-MED. R. Slezak spétka komandytowa. Celem zawarcia
umowy jest prowadzenie dziatalnosci w zakresie udzielania Swiadczen dotyczacych ochrony
zdrowia - rehabilitacji. Okres zawarcia umowy najmu - do 3 lat. Wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do oddania w uzyczenie zawierat dane okreslone w art. 35 ust. 2 pkt 1,2,3 i 4
ustawy ogn, tj. oznaczenie nieruchomosci wg ksiegi wieczystej, powierzchnig i opis
nieruchomoséci oraz przeznaczenie (Gmina nie posiada planu zagospodarowania
przestrzennego).

- umowe uzyczenia zawarta w dniu 1 pazdziernika 2023 r. Pomigdzy Gming Gorzkowice a
sp6tka SIT-MED. R. Slezak spotka komandytowa. Zgodnie z umowa:

- uzyczajacy uzycza i daje w bezpfatne uzywanie bioracemu do uzywania pomieszczenia
znajdujace sie na pietrze o powierzchni 53,68 m? w budynku potozonym przy ulicy Kwiatowej
4 w Gorzkowicach oraz wyposazenie i sprzet do rehabilitacji zwanych dalej przedmiotem
uzyczenia,

- umowa zostata zawarta na czas okreslony tj. od dnia 01.10.2023 r. do 31.12.2023 r.

- przez okres trwania umowy bioracego do uzywania obciazac beda wszelkie wydatki zwigzane

z biezgcym uzywaniem przedmiotu umowy,

Aesco Group Sp. z 0.0,
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- wszelkie koszty zwigzane z korzystaniem z przedmioty uzyczenia bedzie ponosit biorgcy do
uzywania,

- uzyczajacy obcigzy bioracego do uzywania kosztami ogrzewania i zuzytej energii elektrycznej,
- uzyczajacy zastrzegt sobie prawo kontroli sposobu korzystania przez biorgcego do uzywania

z przedmiotu uzyczenia.

Podsumowanie:

Audytor stwierdza, ze prowadzone postepowania i dokumentacja spetniaja wymogi okreslone
w przepisach i pozwalaja na odtworzenie ,sciezki audytu” czynnosci podejmowanych przez

pracownikéw biorgcych udziat w sprawdzanej procedurze.

Stosownie do postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, Woéjt sporzadzat informacje o stanie mienia komunalnego.
Sporzgdzona na dziert 31.12.2023 r. informacja nie zawierata jednak wszystkich wymaganych
ustawg danych tj. danych dotyczacych lokali gminnych. Znalazta sie z niej jedynie informacja
o gruntach (faczna ilos¢ w ha oraz taczna wartos¢), dane o zmianach w stanie mienia
komunalnego oraz dane o dochodach z dzierzawy gruntow rolnych, wieczystego uzytkowania

gruntow, najmu lokali, sprzedazy gruntéw.

n

Ponadto ustalono, ze w ewidencji ksiegowej konta 011-1 - ,Srodki trwate
dokonywano nieprawidiowych zapiséw ksiegowych polegajagcych na bezpodstawnym
zwigkszaniu wartosci ksiggowej nieruchomosci. W przypadku przeznaczania nieruchomosci do
sprzedazy i okreslania jej wartosci rynkowej w ewidencji ksiegowej dokonywano zapisow
zwigkszajgcych wartos¢ tych nieruchomosci do kwoty wynikajgcej z operatu szacunkowego,
sporzadzonego dla ustalenia wartosci nieruchomosci dla celéw sprzedazy. Dokonywanie
W powyzszy spos6b aktualizacji wartosci ksiegowej dziatek, narusza § 7 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budietow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

Polskiej oraz art. 31 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci. Przepisy te
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stanowig, iz wartos¢ poczatkowa S$rodkéw trwalych i dotychczas dokonane odpisy
umorzeniowe podlegajg aktualizacji zgodnie z zasadami okreslonymi w odrebnych przepisach
(tj. w ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych), a wyniki aktualizacji s3 odnoszone
na fundusz. W trakcie uzytkowania srodka trwatego zwiekszenie jego wartosci poczatkowej
moze nastapic, stosownie do przepisu art. 31 ust. 1 ww. ustawy, w wyniku poddania go
ulepszeniu. Cena sprzedazy nieruchomosci nie jest w zaden sposob powigzana z jej wartoscia

ksiegowg .

Uchwatg nr XXX.231.2021 Rady Gminy Gorzkowice z dnia 1 wrzesnia 2021 r., Rada
Gminy Gorzkowice wyrazita zgode na sprzedaz dziatki oznaczonej w ewidencji gruntéw
numerem 322 o powierzchni 0,05 ha potozonej w obrebie Sobakéwek, natomiast zgodnie 2
umowa sprzedazy spisang w dniu 11 grudnia 2024 roku w formie aktu notarialnego Rep. A nr
1057/2023 zostaly sprzedane dziatki o nr 322/1 oraz 322/2 (zgodnie z decyzjg GG.6831.1.2023
z dnia 04.05.2023 r. zatwierdzajacq podziat dziatki oznaczonej w ewidencji gruntow numerem
322 o pow. 0,05 ha i wydzieleniu z niej: dziatki 322/1 o pow. 0,0427 ha niezabudowanej oraz
dziatki 322/2 o pow. 0,0035 ha zabudowanej). Nowe dziatki o numerach 322/1 oraz 322/2, nie
odpowiadaty tresci wezedniej podjetej uchwaty. Tym samym, zdaniem audytora, uznac nalezy,
7e zachodzita koniecznoéé podjecia przez rade gminy nowej uchwaty . Audytor rekomenduje,
w celu unikniecia sporéw interpretacyjnych, éby po dokonanym podziale dziatek podejmowac
ponownie uchwate w sprawie zbycia nieruchomosci, ktorej tres¢ nie bedzie budzita

watpliwosci co do przedmiotu sprzedazy. ‘

W dwoch przypadkach nie przediozono dokumentacji potwierdzajacej zamieszczenie
wykazu nieruchomosci w tygodniku h")kalnym (wykazy dotyczyly nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia oraz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe).
Zgodnie z art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce‘ nieruchomosciami, wtasciwy organ sporzadza
i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Informacje
o zamieszczeniu wykazu wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie

w prasie lokalnej o zasiegu obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest

nieruchomosé.

Aesco Group Sp. 2 0.0.
Strona 17 z 18




Sprowozdanie nr 2/2024. Audyt w obszarze zarzgdzania mieniem komunalnym, na poziomie Urzedu
Gminy w Gorzkowicach

W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia dziatek potozonych
w obrebie Gorzkowice oznaczonych w ewidencji gruntéw numerami 938/1 o pow. 2,06 ha,
937/1 o pow. 0,31 ha oraz 937/2 o pow. 1,03 ha na okres 3 lat, zawarto informacje odnosnie
rocznego catkowitego czynszu, ktory naliczany miat by¢ na podstawie Zarzadzenia Nr 17/2020
Woajta Gminy Gorzkowice z dnia 2 marca 2020 r. Audytor zauwaza, ze w momencie
sporzadzania wykazu ww. zarzadzenie juz nie obowigzywato. W danym okresie obowigzywato
zarzadzenie nr 3/2021 Woéjta Gminy Gorzkowice z dnia 11.01.2021 r. wobec powyiszego
w wykazie podano btedng informacje odnosnie wysokosci czynszu. Zgodnie z art. 35 ust. 2 pkt
8 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w wykazie okresla sie wysokos¢ optat z tytutu

uzytkowania, najmu lub dzierzawy.

Audytor wewnetrzny
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