Warszawa, dnia £ kwietnia 2015 r.

SEKRETARZ

PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
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Z upowaznienia Panstwowej Komisji Wyborezej, w zwigzku 7 pismami
wplywajgcymi do okregowych komisji wyborczych i komisarzy wyborczych, przekazuje
informacje do wykorzystania.

Obowiazujyce przepisy prawa wyborczego nic  prsewidujy  prowadzenia
centralnego rejestru wyborcow, ani tez centralnego spisu wyborcow.,

Zgodnie z art, 26 § 2 ustawy 2 dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(D7, U. Nr 21, poz. 112, z pé7n. zm.) wyborca moze by¢ wpisany tylko do jednego spisu
wyboreéw, Stosownie natomiast do art, 26 § 10 Kodeksu wyborczego spisy wyborcow
84 sporzadane i aktualizowane przez gminy (w Warszawie dzielnice), jako zadanic zlecone,
na podstawie rejestru wyboreéw.

Szocegotowe zasady sporzadzenia 1 aktualizacji spisu wyborcow okreslajg
przepisy rozporzydzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 2014 r.
W sprawie spisu wyborcéw (Dz. U, 22015 r. poz. 5).

Jak wskazano powyzej oraz jak wynika z § 3 ust, 1 powolanego rozporzadzenia
Spis wyborcéw sporzadza si¢ w urzedzic gminy na podstawie stalego rejestru wyborcow
w gminie. Nalezy przy tym podkresli€, z¢ stosownie do § 12 ust. 1 tcgo rozporzadzenia
PO wpisaniu do spisu wyborcéw 0806b, ktore:

1) ozyty wniosek o dopisanie do spisu wyborcow w wybranym przez siebic obwodzie
glosowania na obszarze gminy (zaréwno w gminie, w ktorej wyborca stale zamieszkuje

Jak i w innej gminie, w ktorej przebywa CZUSOWO);
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2) dozyly wniosek o dopisanie do spisu wyborcéw w zwigzku z pelnieniem zasadniczej
lub okresowej stuzby wojskowe] (zolnierze) oraz pehnieniem shizby w charaktorze
kandydatéw na Zolnierzy zawodowych lub odbywajacych ¢wiczenia i preeszkolenie
wojskowe, a takze odbywajacych zasadnicza stuzbg w obronie cywilnej poza miejscem
statego zamieszkania (ratownicy);

3) przebywajg w szpitalach, domach pomocy spolccznej, zaktadach karnych i aresztach
Sledczych oraz w domach studenckich, w ktérych utworzono odrebne obwody
glosowania i zostaly objete dodatkowym wykazem os6b, ktére bedy przebywad
w zakladzie w dniu wyboréw

— zawiadamia si¢ odpowiednio urzgd gminy whasciwy ze wzgledu na miejsce statego

zamieszkania tych os6b lub miejsce ostatniego ich zameldowania na pobyt staty, w celu

wykreslenia tych os6b ze spisu wyborcéw sporzadzanego dla obwodu wlasciwego dla ich
miejsca statego zamieszkania.

Ponadio nalczy zauwazyé, ze stosownic do § 13 rozporzadzenia w sprawie spisu
wyborew ze spisu wyboreéw skregla sig m. in. osoby w odniesieniu do ktorych otrzymano
urzgdowe zawiadomienie o wpisaniu do rejestru wyborcow lub o wpisaniu do spisu
wyborcow w innym obwodzie glosowania, wpisane do spisu wyborcdw w innym obwodzie
glosowania na obszarze gminy oraz ktérym wydano zaswiadczenic o prawie do glosowania.

Nalezy zwrécié réwniez uwage, ze jak wynika z § 9 rozporzadzenia Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 13 marca 2015 r, w sprawie spisu wyborcow przebywajgcych
za granica (Dz. U. 7 2015 r. poz. 384), takze konsul powiadamia wiasciwy urzad gminy
0 wpisaniu do spisu wyborcow za granicg osoby stale zamicszkatej w kraju, Powiadomienic
to konsul przekazuje, wykorzystujagc dostepne mu Srodki komunikacji elektronicznej
zapewnigjace  bespieczenstwo przesylanych inlormacii, Analogiczne zasady dotycza
wyborcow przebywajacych na polskich statkach morskich,

Panstwowa Komisja Wyborcza nic ma wplywu na dziatanie aplikacji ZRODLO,
gdyz jest 1o aplikacja wdrazana przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Jednoczesnie
informuje o dziataniach podjetych przez Komisj¢ w sprawie tej aplikacii,

1. Niezwlocznie po otrzymaniu pierwszych sygnatéw z delegatur Krajowego Biura

Wyborczego i bezposrednio z gmin o mozliwych problemach przy sporzgdzaniu spisow
wyborcow po wejdciu w zycie ustawy z dnia 24 wrzetnia 2010 r, o cewidencji ludnodci

(7. U. 22015 1. poz. 388) i wdrozeniu aplikacji ZRODLO, Krajowe Biuro Wyborcze
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W roboczych kontaktach przekazato te uwugi do Departamentu Ewidengji Pangtwowych
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych (e-maile z dnia 15 i 16 styczmia 2015 r,),

2, W dniu 27 stycznia 2015 r. p.0. Szela Krajowego Biura Wyborezego skicrowala pismo
do  Dyrektora Departamenty Ewidencji  Pafistwowych Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych 7 informacja, 7c kolejna delegatura Krajowego Biura Wyborezego
sygnalizuje uwagi gmin o ewentualnych problemach zwigzanych ze sporzadzaniem
spisdéw wyborcéw po wejéciu w zycie nowych zasad prowadzenja rejestru. PESEI,
i rejestru mieszkancéw oraz z prosba o zajecic stanowiska, Pismo to zostato przckazane
do wiadomosei takze Podsekretarzowi Stanu w Ministerstwic Spraw Wewnetrznych
Tomaszowi  Szubieli oraz Dyrekiorowi Departamentu Spraw  Obywatelskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3. Wobec przekazywanych przez delegatury Krajowego Biura Wyborczego informacji
0 zglaszanych przez gminy watpliwosciach, czy po dniu 1 marca 2015 t., tj. po wejsciu
w 7zycie ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewideneji ludnosci (Dz. 1. z 2015 r.
poz. 388), mozliwe bedzic prawidiowe sporzgdzenie spisow wyborcéw i ich
aktualizacju, Pafistwowa Komisja Wyborcza wystapila do Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Tomasza Szubieli o informacje, czy w ocenie
Minislerstwa Spraw Wewnetrznych istniejg zagrozenia dla wilagciwego wykonania tej
czynno$ci wyborczej oraz ewentualnic jakie dziatania zostang podjote w celu unikniecia
tych zagrozen. W odpowiedz minister Szubiela wskazal, ze ,nowe regulacje prawne
nie powinny wplynyé negatywnie na prowadzenie rejestru wyborcow oraz sporzgdzenie
spisu wyborcow™,

4. W dniu 18 marca 2015 r. Pafsiwowa Komisja Wyborcza wystgpita do Komisarzy
Wyborezych 7 prosha o informacje na temat ewentualnych probleméw zwigzanych
ze sporzydzaniem i aktualizacjy spisow wyborcéw po dniu 1 marca 2015 r, w Zwigzku
z przeprowadzanymi w tym okresic wyborami do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego w toku kadencji. Ponadto Paristwowa Komisja Wyborcza zwrécita sig
7. prosba o testowe sporzgdzenic spisu wyborcdw w wybranych, wyrazajgeych ched,
gminach (co najmniej 3) na obszarzc wlasciwosei Komisarza .Wy‘borczego.

5. W dniu 27 marca 2015 r. Pafistwowa Komisja Wyborcza wystapita do Prezesa Rady

Ministtéw £ pismem, w kiorym wskazala zaniepokojenie co do mozliwosci
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prawidtowego sporzadzenia spiséw wyborcéw na wybory Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

6. W dniu 8 kwictnia 2015 1., » inicjatywy Panstwowej Komisji Wyborezgj, odbylo sie
spotkanie podsekrotarza stanu w MSW 'lomasza Szubieli i przewodniczgcego PKW
Wojciecha Ilermelifiskiego, Spotkanie dotyczyto watpliwodei zglaszanyeh przcz
samorzady, w zwigzku z przygotowaniem spisow wyborcow po wprowadzeniu aplikacji
ZRODLO, Przedstawiciele obu instytucji uzgodnili, ze bedg ze soba wspolpracowag,
aby jak najszybciej wyjasnié watpliwosei sumorzadowedw, pomade im w rozwigzywaniu
cwentualnych problemow oraz zapewnié prawidtowy przebicg najblizszych wyboréw
prezydenckich, MSW zaznaczylo, ze aplikacja ZRODELO nie stuzy ani do prowadzenia
rejestru wyborcow, ani do prowadzenia rejestrow micszkancow. W spotkaniu wzieli
udziat przedstawiciele Pafistwowej Komisji Wyborczej, Krajowego Biura Wyborczego,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Ceniralncgo Ofrodka Informatyki. Zebrani
oméwili  najozesdciej sglaszane do PKW uwagi samorzgdowcow dotyczgce
przygotowywania spiséw wyborcow wykorzystaniem aplikacji ZRODY.Q, ktérg MSW
uruchomito 1 marca tego roku. Przedstawiciele MSW oraz COIT wyjasnili, ze tcgo typu
problemy wynikaja przede wszystkim z réznic w sposobie prowadzenia rejestrow
ludnosci przez gminy, a standardami obowigzujgcymi w centrainej bazie PTSEL. Do tej
pory kazda gmina miala swoja wlasna aplikacje do prowadzenia rejestrow
mieszkancédw, Bazy poszezegolnych gmin byly osobne —, nie widziaty sie”. Od | marca
dzigki aplikacji ZRODEO wszystkie lokalne aplikacje stuzgee m.in. do prowadzenia
rejesttow wyborcéw i sporzadzania spiséw wyborcoéw, po poprawnym zintegrowaniu,
pozyskujy dane z bazy PLSEL. Utatwia to wymiang informacji pomiedzy gminami
m.in. na temat oséb zmieniajacych miejsce zamieszkania, Jednak, aby taka wymiana
odbywala si¢ bezproblemowo, konieczne jest odpowiednie przygolowanie aplikacji
stosowanych przez samorzady. Podezas spotkania MSW Zwrocito  uwagg,
ZC zapewnienic poprawnej wspdipracy lokalnych aplikacji z bazami zasilanymi przez
aplikacje ZRODE.Q lezy w gestii gmin. Podstawg do sporzadzenia Spisow wyborcow
53 rejestry wyborcéw prowadzone Przez organy gmin na podstawie lokalnych zbiorgw
ewidencji ludnosci — rejestréw mieszkancow i rejestrow zamicszkania cudzoziemoeow.
Rejestry te byly do tej pory i sg nadal prowadzonc w lokalnych  aplikacjach,

wykonanych przey firmy komercyjne na zlecenie gmin i uzupehiane przez
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pracownikow gmin. To wlasnie na podstawie tych danych byty i bedg tworzone spisy
wyborcow. Jedyng zmiang jest to, zc od | marca gminy maja dostgp do bazy PESEL.
W zwigzku z tym lokalne aplikacje, po poprawnym skonfigurowaniu, sa zasilane
danymi z centralnego rejestru PESEL, ktéry z kolei jest aktualizowany przez aplikacje
ZRODLO. Przedstawiciele MSW oraz COI wskazali, ze producenci, ktérzy dostarczaja
do gmin aplikacje lokalne, otrzymali komplet informaciji technicznych. Dzigki temu
mogy swobodnie dostosowaé swoje oprogramowanie do stawianych im Wymogow.
PKW z zadowoleniem przyjela te informacje. Zaznaczyta jednak, 7 wobec zghaszanych
przez samorzady uwag, pozadane jest dalsze wsparcie MSW tak, aby zapewnic
niezaktocony przebieg wyboréw Prezydents RP. MSW podkreslito, ze od czasu
wdrozenia nowego systemu, bez zadnych probleméw odbylo sie juz ponad 100
wyboréw uzupelniajacych. COI i MSW podezas ich przeprowadzania byly w pelnej
gotowosel, by rozwiewaé cwentualne watpliwosei. Zapewnifo réwniez o takiej
gotowosci podezas przeprowadzania wybordw prezydenckich.

7. W dniu 14 kwietnia 2015 r. z inicjatywy Pafistwowej Komisji Wyborczej odbyto
si¢ spotkanie  czlonkéw  Komisji 2z  przedstawicielami  Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych, w tym 2 wiceministrem Tomaszem Szubiely oraz z przedstawiciclami
organizacji samorzgdowych oraz 7. przedstawicielami gmin i miast, w trakcie ktorego
oméwiono problemy zwigzanc ze sporzadzaniem spisow wyborcow.

W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wedtug stanu na dzien

31 grudnia 2014 r., uprawnionych do glosowania jest 30 532 995 wyborcéw. Informacja

W tym zakresie dostgpna jest m. in, w komunikacie Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia

16 lutego 2015 r. o liczbie wyborcow ujetych w rejestrach wyborcow zamieszezonym

na stronie internetowe]j Panstwowc; Komisji Wyborczej dotyczacej wyboréw prezydenckich

http://prczydentZOl5.pkw.gov.p1. Nalezy podkresli¢, ze liczba 1a jest zmienna, Informacije

o liczbie wyborcéw  objetych rejestrem  wyborcow  w poszczegolnych  gminach

przekazywanc sg Pafistwowej Komisji Wyborczej przez wojlow (burmistrzow, prezydentow

miast) co kwartat oraz tuz przed wyborami. Ostatnia informacja o liczbic wyborcéw
uprawnionych do glosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zostanie
sporzgdzona wedtug stanu na dzjen 8 maja 2015 r., {j. na 2 dni przed wyborami.

Jak wynika z art, 18 § 11 Kodeksu wybotczego rejestr wyborcéw prowadzi

gmina jako zadanie zlecone. Natomiast jak wynika z art, 160 § 1 pkt 2 Kodcksu wyborczego
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nadzor nad prowadzeniem i aktualizowaniem rejestru wyborcOw oraz sporzgdzaniem
spisOw wyborcow sprawuje Paristwowa Komisja Wyboreza. Nadzor ten sprawowany jest
za posrednictwem komisarzy wyborczych. Jednakze nalezy zauwazyé, ze jest to nadzor nad
prowadzeniem rejestru pod wzgledem zgodnosci 7 prawem.

Przepisy Kodeksu wyborczego nie okreslaja sankeji karnych za nieprawidlowe
prowadzenie rejestru wyborcow. Nalezy jednoczesnic podkreslic, 7e zgodnie z art. 248 pkt 1
Kodeksu karnego kto w zwiazku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem Prezydenta
Rzeczypospolite] Polskiej, wyborami do Parlamentu Europejskiego, wyborami organéw
samorzadu terytorialnego lub referendum sporzadza liste kandydujacych lub glosujgcych,
7. pominigciem uprawnionych lub wpisanicm nieuprawnionych podlega karze posbawienia
wolnosci do lat 3. W zwigzku z tym, Ze naruszenie powolanego przepisu jest przestgpstwem
przeciwko wyborom organy wyborcze nie s3 uprawnione do wydawania opinii
w jednostkowych przypadkach dotyczgeych ewentualnego naruszenia przepisow w tym
zakresie.

Odnoszac si¢ do kwestii zwigzanych z glosowaniem korespondencyjnym nalezy
podkreslié, ze w przypadku glosowania korespondencyjnego w kraju koperte zwrotng
nalezy zaklei€ i nada¢ w placéwcee Poczty Polskiej na adres obwodowej komisji wyborczcj
najpozniej:

— do 7 maja 2015 r., jezeli placéwka pocztowa znajduje si¢ w gminie, w kidrej wyborca

jest ujgty w spisie wyborcow,

— do 6 maja 2015 r. w dowolnej placdwee Poczty Polskiej na terenie kraju,

Osoba niepelnosprawna moze umowid si¢ na odbiér koperty zwrotnej w micjscu i terminie
przez nig wskazanym (np. w jej mieszkaniu). W przypadku, gdy odbioru ma dokonaé
pracownik Poczty Polskicj, naleczy umowi¢ si¢ z nim najpdzniej na dzien 7 maja 2015 r.
Wyborca moze przed dniem glosowania osobiscie dostarczyé Koperle zwrotna
do wlasciwego urzedu gminy (w godzinach pracy lego wrzedu) lub w dniu glosowania,
do czasu jego zakonczenia, osobiScie dostarczy¢ koperte zwrotng do obwodowej komisji
wyborcezej, ktérej adres znajduje si¢ na kopercie zwrotnej.

Dorgczenie pakictu wyborczego nastepuje po sprawdzeniu tozsamodei wyborcy

na podstawie okazanego dokumentu potwierdzajaccgo jego lozsamosé.
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Natomiast w przypadku glosowania korespondencyjnego za granicy wyborca
przesyla koperte zwrotng, na wilasny koszt, za posrcdnictwem operatora pocztowego
$wiadeczacego ustugi powszechne albo w inny sposéb do wiasciwego konsula. Konsul
przekazuje wiagciwe] obwodowej komisji wyborczej koperty zwrotne, Ktére otrzymat
do czasu zakonczenia glosowania. Wyborca moze przed dniem glosowania osobiScie
doslarczyé koperte zwrotng do wlasciwego konsula lub w dniu glosowania, do czasu jego
zakoficzenia, osobifcie dostarczyé koperte zwrotna do wiasciwej obwodowej komisji
wyborczgj.

Ponadio jak wynika z tresci art. 53i Kodeksu wyborczego w przypadku
glosowania w kraju koperty zwrotne niedorgezone do obwodowej komisji wyborezej
do zakoniczenia glosowania przekazywane sg wlasciwemu dyreklorowi delegatury
Krajowego Biura Wyborczego. Natomiast w preypadku glosowania za granica kopetty
zwrotne niedorgezone do obwodowe) komisji wyborczej do zakoficzenia glosowania
pozostaja w depozycie konsula do czasu stwierdzcnia waznosci wyboréw przez Sad
Najwyzszy. Koperty te nie sg uwzgledniane podczas ustalania wynikow glosowania
glosowaniu. SzczegStowy tryb postepowania 7 przesylkami wyborczymi w glosowaniu
korespondcncyjnym okresla:

1) w kraju — rozporzgdzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji < dnia 21 stycznia 2015 r.
w sprawie przesylek w glosowaniu korespondencyjnym w kraju (Dz. U. z 2015 r.
poz. 131);

2) za granica — rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych 7 dnia 9 marca 2015 r.
w sprawie przesylek w glosowaniu korespondencyjnym za granicg (Dz. U. z 2015 r.
poz. 362).
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Beata Tokaj
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