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Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie z siedzibg w Warszawie, dziatajgc na podstawie art, 104 i art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2018, poz. 2096} oraz art. 24¢ ust. 4 i art. 273
Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekdw (Dz. U. 2018, poz. 1152, 1629, ze zm.) w sprawie z wnlosku o zatwierdzenie taryfy dia
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania éciekéw na terenie Gminy Gorzkowice,

ztozonego przez Gmine Gorzkowice, na okres 3 lat,

orzeka o okredleniu taryfy tymczasowe] dla Gminy Gorzkowice dotyczace]
zblorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania ciekow:

. WYSOKOSC CEN | STAWEK OPLAT ZBIOROWEGO ZAOPATRZENIA W WODE
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WYSOKOSC CEN | STAWEK OPLAT ZBIOROWEGO ODPROWADZANIA SCIEKOW
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TARYFOWE GRUPY ODBIORCOW UStUG

Uwzgledniajac lokalne uwarunkowania éwiadczenia ustug dla zbiorowego zaopatrzenia w wode,
dokonano alokacji kosztéw na dwie taryfowe grupy odbiorcéw ustug. wyfoniono jedng grupe
taryfowg odbiorcéw ustug dia zbiorowego zaopatrzenia w wodg i dwie grupy dla zbiorowego
odbioru sSciekéw.

Grupa ZW1- odbiorcy ustug dla zbiorowego zaopatrzenia w wode, ktorzy rozliczant sg za iloé¢
dostarczonej wody na podstawie wskazait wodomierza gléwnego, rozliczenie kwartalne.

Grupa ZW2- odbiorcy ustug dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg, ktérzy rozliczani sg za ilo§¢
dostarczonej wody na podstawie przecigtnych norm zuzycia wody, rozliczenie miesieczne.

Dla zbiorowego odprowadzania $ciekdw, dokonano alokacji kosztéw na dwie taryfowe grupy
odbiorcéw ustug:

Grupa 0S1- odbiorcy ustug zbiorowego odprowadzania $ciekéw, ktérzy rozliczani s za floéé
odprowadzonych $ciekdw na podstawie wskazarn wodornierza,

Grupa 082 - odbiorcy ustug zbiorowego odprowadzania éciekéw, ktdrzy rozliczani 53 za ilos¢
odprowadzonych sciekéw na podstawie przecietnych norm zuzycia wody (dostarczonych Sciekdw).

WARUNKI STOSOWANIA CEN | STAWEK OPLAT:

1) Rozliczenie w zakresie zbiorowego zacpatrzenla w wade nastepuje na podstawie okreslonych w

taryfie:
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- cen podanych dia 1 m® dostarczonej wody, ktére odbiorca ustug jest obowigzany zaptacié
przedsiebiorstwu za ilo$¢ dostarczone] wody do odbiorcy usfug, w podanym okresie
rozliczeniowym,

- stawek optat abonamentowych, podanych na Jednego odbiorce ustug dostarczania wody,
za podany okres rozliczeniowy;

2) Rozlicznie w zakresie zbiorowego odprowadzania Sciekow nastgpuje na podstawie okreslonych
w taryfie:

- cen podanych dla 1 m? odprowadzonych sciekéw, ktére odbiorca ustug jest obowigzany

zapfacié przedsieblorstwu za ilo$¢ odprowadzonych $ciekéw przez odbiorce ustug,

w podanym okresie rozliczeniowym,

UZASADNIENIE

Whioskiem z dnia 29 marca 2018 r. Gmina Gorzkowice wystapita o zatwierdzenie taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego odprowadzania sciekéw na terenie Gminy Gorzkowice
na okres 3 lat.

W dniu 26 kwietnia 2018 roku, Dyrektor Regionalnege Zarzgdu Gospodarki Wodnej
Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzlbg w Warszawie, wydal decyzje
negatywna znak: WA.RET.070.1.279.1.2018 w sprawie wniosku z dnia 29 marca 2018 roku, ztozonego
przez Gming Gorzkowice, w przedmiocie zbiorowego zaopatrzenia w wode | zbiorowego
odprowadzania $ciekébw na terenie Gminy Gorzkowice na okres 3 lat, w ktérej natoiyt na strone
obowligzek przediozenia projektu taryfy | uzasadnienia wraz z uzupetnieniem brakujgcych zatacznikow
w terminie 30 dni od dnia otrzymania decyz]i.

Whioskodawca, w dniu 02 maja 2018 roku pismem znak GWS,7021.5K.28.2018 odwotat sie
od ww. decyzji do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

W dniu 19 czerwca 2018 roku pismem znak KET.050.5.2018 Prezes Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie uchylit decyzje WA.RET.070.279.1.2018 w calosci i przekazat
sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ | instancji, ze wzgledu na naruszenie przepiséw art.
10, 77, 79a oraz art. 107 § 1 kpa w zakresie uzasadnienia decyzji | prawidiowego pouczenia strony.

W dniu 13 lipca 2018 roku, Dyrektor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne]j Paristwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie 2 siedzibg w Warszawie wezwal Gming Gorzkowice do ziozenia
poprawionego wniosku do dnia 20 lipca 2018 roku.

Whioskodawca za posrednictwem poczty, w dniu 25 lipca 2018 roku, przy pismie bez znaku
(data wptywu: 31 lipca 2018 r.), przekazat de organu regulacyjnego korekte ww. wniosku taryfowego.

W dniu 03 sierpnia 2018 roku pismem znak: WA.RET.070.1.275.5.2018 Dyrektor
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne] Paifstwowego Gospodarstwa Wodnege Wody Polskie z
siedziba w Warszawie poinformowat Gming Gorzkowice o zakodczeniu postgpowania
administracyjnego w sprawie wniosku z dnia 25 lipca 2018 roku, a nastgpnie w dniu 09 sierpnia 2018
roku wydat decyzie znak: WA.RET.070.1.279.6.2018 odmawiajacy 2atwierdzenie taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odbierania $ciekéw na terenie Gminy Gorzkowice, w
ktérej natozyt obowigzek: poprawienia projektu taryfy, punkt 6.1 Zakres Swiadczonych ustug dla
poszczegolnych taryfowych grup odbiorcéw, poprawienia uzasadnienia, poprawienia tabel od A do |,
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przestania wszystkich zatacznikéw podpisanych i zaparafowanych przez osobe upowainiong w
terminie 14 dni, od dnia otrzymania decyzjl.

W dniu 20 sierpnia 2018 roku Gmina Gorzkowice pismem znak: GWS$.7021.5K.28.2018
przediozyta do organu regulacyjnego za posrednictwem poczty, korekte wniosku taryfowego.

Poprawiony wniosek w dalszym ciaggu nie spefnial podstawowych wymogdw formalnych ze
wzgledu na uchybienia w zakresie przepisu § 2 ust. 6 oraz § 13 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra
Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédiagdowe] z dnia 27 lutego 2018 r., a takze bfedéw w kalkulacji.
Dniu 29 sierpnia 2018 roku pracownik organu regulacyjnego przestat uwagi drogg elektroniczng. W
dniu 05 wrzeénia br. w siedzibie organu regulacyjnego nastapifo spotkanie z osobami
reprezentujacymi Gming Gorzkowice | uzgodniono zakres do poprawy. Whrnioskodawca przestat
odpowied? | poprawlony wniosek w dniu 20 wrzeénia 2018 roku pismem znak: GWS$.7021.5K.28. 2
dnia 12 wrzesnia 2018 roku.

Po zweryfikowaniu cato$ci materiatu dowodowego w dniu 05 pazdziernika 2018 przedstawiciel
organu regulacyjnego poinformowat Gming Gorzkowice droga elektroniczng o koniecznosci wyjasnienia
okreséw rozliczeniowych odbiorcéw ustug, kalkulacji oplaty abonamentowe] oroz alokacji kosztéw.
Btednie przeprowadzong kalkulacje cen | stawek opfat, poprzez uzycie niewltasciwych wspoétczynnikéw
alokacji, wyjasniano: na spotkaniu w siedzibie organu regulacyjnego w dniu 05 wrzesnia 2018 roku oraz
posrednictwem poczty elektroniczne] w dniu 5 pazdziernika 2018 roku.

Gmina Gorzkowice w dniu 29 paidziernika 2018 roku przestat odpowiedi pismem 2znak
GWS$.7021.5K.28.2018 z dnia 24 paZdziernika 2018 roku, wraz z poprawionym projektem taryfy |
tabelami, jednakze organ regulacyjny po zweryfikowaniu przestanych dokumentéw stwierdzit, iz koszty w
przedstawionej kalkulacji cen i stawek opfat sq alokowane niezgodnie 2 § 11 usi. 4 Rozporzgdzenia
Ministra Gospodarki Morskie] | Zeglugi Srédlgdowe)j z dnia 27 lutego 2018 r.

W dniu 09 listopada 2018 roku przedstawiciel organu regulacyjnego ponownie wezwat
Whioskodawce drogg elektroniczng o poprawienie wniosku w zgodnosci z ww. Rozporzgdzeniem, a w
dniu 16 listopada 2018 roku w rozmowie telefonicznej po raz kolejny wyjasnil zasadnosé uiycia
wspéiczynnikéw alokacji.

Wzywany w dniu 22 listopada 2018 przy pismie znak: GW$.7021.5K.28.2018 2 dnia 19 listopada
2018 roku przestat dodatkowe wyjaénlenia oraz projekt taryfy wraz z tabelami.

Dnia 17 grudnia 2018 r., pismem znak: WA.RET.070.1.443.4.2018 Dyrektor Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodne]j Parstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Pciskie z siedzibg w
Warszawie poinformowat Wnioskodawce o zakodczeniu postgpowania administracyjnego w sprawie
wniosku o zatwierdzenie taryfy dia Gminy Gorzkowice, ztoZonego przez Gming Gorzkowice oraz wezwaf
Whnioskodawce do dokonania stosowne| karekty w terminie 7 dni, od dnia doregczenia pisma. W dnju
24 grudnia 2018 roku za posrednictwem piatformy e-PUAP Whnioskodawca przedioiyt do organu
regulacyjnego pismo wyjasniajgce alokacje wraz z petnomocnictwem do reprezentowania Gminy przez
nowo powotanego Wdjta Gminy.

Przeprowadzajac postgpowanie w sprawie zatwierczenia taryfy, organ regulacyjny ocenia projekt
taryfy i jego uzasadnienie pod wzgledem z2godnodci z przepisami prawa oraz analizuje zmiany warunkéw
ekonomicznych  wykonywania przez przedsigbiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  dziatalnoéci
gospodarczej, w tym marze zysku, oraz weryfikuje koszty rwigzane ze éwiadczeniem ustug w kalkulacji
zataczonej do wniosku w tabelach od A do H, ktéra powinna zostaé opracowana przez Wnioskodawce na
podstawie ewidencji ksiegowe), z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w okresie
obowigzywania taryfy, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia, w celu zapewnienia ochrony intereséw
odbiorcéw ustug przed nieuzasadnionym wzrostem cen (art. 24 ust. 1 Ustawy z dnig 7 czerwea 2001 r'o

zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zblorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. 2018, poz, 1152, 1629, ze
zm.), zwanej dalej Ustowg). Kierujac sig tymii wskazaniami, w wyniku analizy Ziozoiwego whiosku, wraz z
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jego uzupetnieniami, organ regulacyjny stwierdzil, konieczno$¢ poprawienia wniosku taryfowego 2ze
wzgledu na ponizsze uchybienia:

1) W uzasadnieniu wniosku w punkcie: ,Zmiany warunkdw ekonomicznych”, nalezy opisaé

wszystkie koszty, ktore wplywajg na cene m.in. wynagrodzenia, energig, materiaty, ustugi obce
itd. wiaczone do kalkulacji w zgodnosci z ww. Rozporzgdzeniem w sprawie okreslenia taryf,
wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkoéw rozliczeri za zbiorowe zaopatrzenie w
wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw.
Uzasadnienie przestane w dniu 27 slerpnia 2018 roku pismem znak: GWS.7021.5K.28.2018 w
punkcie: ,Zmiana warunkdw ekonomicznych”, zawiera informacje na temat wskaZnikow
makroekonomicznych, na podstawie ktérych zaplanowano wartosci kosztéw bedacych
podstawg do ustalenia kosztéw dla kolejriych okreséw obowigzywania nowej taryfy. Ponadto
przedstawione wartosci materiatéw | zaplanowany wzrost tych kosztow jest opisany w sposéb
niejasny I nle ma przefozenia na wartosci w tabelach D, ktére zostaly przestane do organu
regulacyjnego w dniu 22 listopada 2018 roku.

2) W tabeli D koszty dla poszczegdlnych grup powinny by¢ alokowane wediug wspéiczynnikéw z

tabeli E, ustalonych na podsiawie udzialow poszczegéinych grup taryiowych odbiorcow w
catkowitej iloéci dostarczonej wody fodprowadzonych sciekéw, lub w oparciu o ewidencje
ksiegowa kosztéw, ktérych nie da sig podzieli¢ na poszczegdine grupy taryfowe, zgodnie z § 11
ust. 4. Rozporzadzenia MGMIZS z dnia 27 lutego 2018,
Gmina Gorzkowice prawidlowo obliczyla wspoiczynniki alokacji w  tabell E w okresle
obowigzywania nowych tary? na podstawie udzisidw poszczegbinych grup taryfowych w
catkowitej ilosci dostarczone] wody czy odprowadzonych sciekéw, jednakie alokowata koszty w
tabeli D czesciowo na podstawie obliczonych wspdiczynnikéw, a czgsciowo (Jak wyjasnit
Whioskodawca) na podstawie kosztow odczytu, rozliczenia i gotowosci, dotyczacych stawek
optaty abonamentowe;.

W wyniku przeprowadzone] kalkulacji | alokacji kosztdw w inny niz mozliwy do zaakceptowania
sposéb, odbiorcy grupy Zw2 (rozilczani na podstawie przecigtnych norr zuzycia wody) maja nie
tylko wyisza o 171 % ceng za m” wody w stosunku do grupy ZW1 (rozliczane] na podstawie
wodomierzy), ale rowniei wyiszg stawkg opfaty abonamentowej o 31 % w skali miesigca .
Gmina Gorzkowice uzasadnia wyiszg Stawke oplaty abonamentowe; wyiszymi kosztami
utrzymania urzadzen w gotowosci do swiadczenia usiug, jednakie nie przedstawita zadnych
dodatkowych zatgczniikéw potwierdzajgcych ten fakt w postaci ewidencji ksiggowe] stanowiace|
dokument ponoszenia wyzszych kosztow w grupie taryfowej nieopomiarowane.

Wzywa si¢ zatem wnioskodaweg do przygotowania projekiu taryly w zgodnosci z Ustawg o
zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciecdw z drua 7 czerwca 2001 r.z
pé#n. zm. Rozporzadzeniem Ministerstwa Gospodarki Morskie] i Zeglugl StGdigdowej z dnia 27
lutego 2018 r., oraz w zaleznosci od wyboru sposobu alokadji - rowniez przediozenia stosownych
dokumentéw, potwierdzajgcych zasadnosc stosowanych wspolczynnikdw alokacjl (np.: wyciag z
ewidencji ksiegowej}.

Whioskodawca, nie moize wbrew przepisom narzucac odpiorcom usfug wyészych stawek optat
abonamentowych. Wszyscy odblorcy poncsza koszt gotowosc, koszt rozliczenia naleinosci,
jednakie odbicrcy nieoporiarowani nie ponoszg Kosztéw odczytu  wodomierza. Organ
regulacyjny dziatajac 2godnie z przepisami i chronige odbiorcow ustug przed nieuzasadnionym
wzrostem cen | stawek optat nie wyraza aprobaty w ten sposoo skanstruowaitym kosztom.

Zgodnie z art. 24c ust. 4 Ustawy, jezeli wynik oceny, weryfikacji iub anaiizy projekiu taryfy jest
negatywny 2z powodu warunkéw ekonomicznych wykonywania przez przedsigbiorstwo
wodoclaggowo-kanalizacyjne dziatalnosci gospodarczej, wskazujgcych na komiecznosé obnizenia cen
| stawek opftat poniiej cen | stawek opfat zawartych w projekcie taryfy, a przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne nie przedtoiyto w terminie okreflonym w facyill, ¢ kidrej mowa w ust. 3,
poprawionego projektu taryfy, organ regulacyjny okresia, w drodze decys]l, ty~iccasovg taryfe, biorge
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pod uwage warunki ekonomiczne wykonywania dziatalnosci gospodarcze] przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne oraz zapewniajac pokrycie uzasadnionych kosztéw tego przedsigbiorstwa,
Majac na uwadze powyisze przestanki ustawowe, naleiy stwierdzié, ii zaistniaty podstawy do okreslenia
taryfy tymczasowej, albowiem wystepuja braki formalne i btedy kalkulacyjne, ktére wskazujy na
nieprawidtowe ustalenie cen i stawek optat w ta ryfie.

Powzenie

1 Zgodnie z at 24c ust 7 Ustawy 2 dnia 7 czerwca 2001r. G zbiorowym zaopatrzenlu w wode
i zblorowym odprowadzaniu éciekéw (Dz. U. 2 2018 I, poz. 1252, 1629}, taryfa tymczasowa obowigzuje
do czasu wejécia w zycie taryfy zatwierdzonej zgodnie z art. 24¢ ust. 2 nrzedmiotowej Ustawy.

2 Na decyzje przystuguje odwolanie do Prezesa Panhstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie za
posrednictwemn Dyrektora RZGW w Warszawie w terminie 14 dni od daorgczenia decyzji.

3. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze zrzec sig praws do wniesienia odwofania
wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.

4. Zdniem dorgczenia organowl administrac)l publiczie] oéwiadczenia o zr2eczeniu sig prawa do wniesienia
odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuja:
1) Gmina Gorzkowice, ul. Szkolna 3, 87-350 Gorzkowice;

2} PGW Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Warszawle, ul. Zarzecze 13 B,

03-194 Warszawa - RET a/a
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